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Pirit:

Comisia Pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
Mun. Chisinau, Piata Marii Adundrii Nationale, |

MD 2012

Persoana terta:
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
Mun. Chisinau. str. A.Puskin, 52/A MD 2005

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA
(in obligare)

Subsemnatul, partidul politic «Partidul Nostru», in persoana presedintelui partidului Renato
Usatii, prin prezenta cerere solicit:

A admite cererea de chemare in judecata;

A obliga Comisia Pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sa adopte act individual
(dispozitia) prin care Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica prin derogare
de la termenele si procedurile stabilite de Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale,
Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, si, in
conformitate cu Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate
pentru fumizarea gazelor naturale, aprobata prin Hotararea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 355/2021. va fi obligati sa aplice tarifele noi la gazele




naturale pentru consumitori finali, aprobate prin hotiirire ANRE nr. 312 din 07.06.2023 cu

efectul retroactiv incepind cu 01 februarie 2023.

Procedura administrativa:

1. La 15.06.2023 partidul politic «Partidul Nostru» a adresat Comisiei Pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova petitie prin care a solicitat adoptarea de catre Comisia Pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova a dispozitici prin carc Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energetica prin derogare de la termenele si procedurile stabilite de Legea nr.1 0872016 cu privire
la gazele naturale, Legea nr. 1 74/2017 cu privire la energetica, Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional si Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, 51,
in conformitate cu Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru

fumizarea gazelor naturale, aprobata prin Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Fnergetica nr. 355/2021, va fi oblivatd si aplice tarifele noi la gazele naturale pentru consumitori

finali, aprobate prin hotarire ANRE nr. 312 din 07.06.2023 cu efectul retroactiv incepind cu 0}

februarie 2023. (a vedea copia petitiei)

2. La 19.06.2023 Reclamantul prin scrisoarea nr. 12-53-6450 a Cancelarici de Stat a RM a fost
informat ¢i cererea PP «Partidul Nostru» a fost redirectionatd Agentiei Nationale pentra
Reglementare in Energetica. Readresand petitia CSE, probabil, s-a condus de prevederile art. 74
din Codul Administrativ, care prevede cé « Daca petifia tine de competenfa altei autoritafi
publice, originalul petifiei se expediaza autoritaii publice competente..».

3. La 29.06.2023 Reclamantul a receptionat prin posta electronica raspunsul ANRE nr. 04-
01/2623 prin care a fost informat ¢@ ANRE in conformitate cu Legea cu privire la energetica
ANRE nu are competente de sine statator sa aplice tarifele cu efect retroactiv, mentionind,
totodatd, ca ar putea sd aplice tarifele cu efect retroactiv_in cazul adoptdrii de catre CSE a

dispozitiei respective, astfel recunoscind cd competenta exclusiva de a solutiona problema

aplicdrii retroactive a tarifelor aparting CSE. (a vedea copia raspunsului ANRE)

4. Astfel, Reclamantul a constatat ca: a) autoritatea publicd competentd sa examineze cererea
privind aplicarea tarifelor la gazele naturale cu efect retroactiv este Comisia Pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova; b) CSE nu a examinat cererea Reclamantului in tond,
readresind-o unui alt organ fard competente necesare:

Prin urmare, Piritul, de facto, a refuzat sa examineze petitia Reclamantului.

5. in conformitatc cu art. 162 alin. (2 si 3) din Codul Administrativ « (2) Dacd autoritatca
publica nu solutioneaza petifia in termenele previzute de prezentul cod, persoana afectatd este in
drept si depuna cerere prealabila.

(3) Cererca prealabild poate fi indreptata spre:

b) emiterea unut act administrativ individual »

Prin urmare, la 04.07.2023 Reclamantul a cxpediat piritului cerere prealabild, prin care a solicitat
examinarea petitiei in fond si admiterea cerintelor formulate. (a vedea copia cererii prealabile)

6. La 26.07.2023 Reclamantul a receptionat raspunsul piritului la cererc prealabild la care au fost
anexate opiniile ANRE din 20.06.2023 mentionatd supra §i a Ministerului Energiei din 10.07.2023
(a vedea actele mentionate in ancxe)



7. Astfel, prin scrisoare din 26.07.2023 piritul a refuzat in admiterea petitiei invocind ca
wactualmente nu exisa” premise ca Comisia sa’ interving” i activitatea Agentiei Nationale pentrit
Reglementare in Energeticab.

Dreptul la actiune:

8. Potrivit art. 189 dir Codul Administrativ « (/) Orice persoand care revendicd incdlcarea
unui drept al sdu prin activitaleq administrativi a unei autoritati publice poate inainta o acfiune
in contencios administrativ. Reclamantul, de asemenea, mentioneaza si art. 20 din Constitutia
RM. care stabileste cd «(/} Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din parted
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile, libertafile §i
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nut poate ingrddi accesul la justifie.»

Prin urmare, Reclamantul se considerd in drept sa depund actiunea in contencios administrauv
privind obligarea autoritatii publice sa emitd un act administrativ individual.

Competenta jurisdictionali:

9. Competenta jurisdictionala a prezentei actiuni derivd din natura actului administrativ, emiterea
caruia se solicitd.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul Administrativ wActul administrativ individual este orice
dispozifie, decizie suu  alid masurd  oficiald intreprinsd de  autoritatea publica pentru
reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit
cfecte juridice, prin nastered, modificarea sau stingered raporturilor juridice de drept puhlic.»

Reclamantul considerd ci actu! administrativ care urmeazd a fi adoptat de pirit este un act
administrativ individual, deoarece acest viitor act administrativ va reglementa un caz individual si
va avea un singur destinatar individual determinat - Agentia Nationald pentru Reglementare n
Energetica in deosibire de un act administrativ normativ, care stabileste reguli de aplicare
obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice. (art. 12 din Codul Administrativ)

Respectiv, in conformitate cu art. 191 alin. (1) din Codul Administrativ. compe¢tenta
jurisdictionala fi revine judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Admisibilitatea:

10. Potrivit art. 207 din Codul Administrativ, « /nstana verificd din oficiu dacd sint intruniie
conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativy. n speta, sunt
relevante prevederile aliniatului (2) litera ¢) din norma specificatd - reclamantul nu poate
revendica incalcarea, prin activitatea administrativa, a wnui drept in sensul art. 17;

in acest context Reclamantul mentioncaza ca esic un partid politic, care in activitatca sa sc
conduce de Legea RM privind partidele politice din 21.12.2007 si Statutu! partidului.



Art. 1 din Legea partidelor stipuleaza ci « Partidele politice.. promoveazd valorile democratice
si pluralismul politic, contribuie la formarea opinici publice, .. participa, prin reprezentan{ii lor,
la exercitarea in mod legal a puterii in stat, desfasoara alte activitdri in conformitate cu legean.

Art. 1.5. al Statutului PP «Partidul Nostru» prevede ca «Partidul este creat pentru participared
cetatenilor Republicii Moldova, solidari cu scopurile si obiectivele Partidului, la viata politici a
societalii prin exprimarea voinfei sale politice, participarea la actiuni publice si politice, la
alegeri si referendumuri, precum §i in scopul reprezentarii intereselor cetdtenilor in organele
administratiei publice centrale si in organele administratiei publice localen.

La mod general. promovarea $i apérarea interesului public este sarcina principald a partidului.
Interes public cste definit ca «..ordinea de drept, democrafia, garantared drepturilor §i a
lihertafilor persoanclor. precunm §i obligatiile acestora, satisfucered necesitatilor _sociale,

realizarea competentelor autoritatilor publice, functionarea loy legald si in bune conditii » (art.18
din Codul Administrativ).

Chestiunea privind tarifele la gaze naturale, fiind vitala pentru majoritatea absolutd a cetdtenilor
(@rii, este fird nici o indoiald chestiunea de interes public. Respectiv, PP «Partidul Nostru» ca
«organizafie politicd, constituitd prin asocierea benevold a cetatenilor Republicii Moldova, care
impdrtisesc interese politice, idealuri si valori comune.» (art,1.1 din Statut), depunind petitia la
CSE, a fost in drept sd apere acest interes public. Refuz in satisfacerea petitiei Reclamantul
apreciazd ca vatamarea drepturilor sau libertatilor stabilite de lege (art.17 din Codul
Administrativ).

in fond:

11. Prin Hotararea Parlamentului RM nr. 41/2022 din 24.02.2022 in Republica Moldova a fost
declarata starea de urgentd, prelungitd ulterior prin Hotararile Parlamentului nr.105/2022,
163/2022. 2452022, 278/2022, 330/2022, 12/2023, 67/2023 i 133/2023.

Art, 2 alin. (12) din Hotdrdrca nr.41/2022  investeste Comisia pentru Situatii Exceptionale cu
dreptul de a adopta deciziile necesare in scopul intreprinderii unor actiuni rapide de asigurare cu
gaze naturale. cu energie electrici st cu alle surse energetice, inclusiv prin derogare de la
prevederile normative.

Legea nr. 212-XV din 24.06.2004 privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de razboi
acordd autorititilor competente prerogative de reglementare, inclusiv prin derogare, a anumitor
relatii sociale pe durata stirii de urgentd daci aceasta reglementare are drept scop salvarea unui
interes public.

Competenta de a emite acte derogatorii isi are fundamentul juridic in art. 54 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 15 din Conventia curopeand a drepturilor omului, norma care acordd
guvernelor statelor parti, in Tmprejuriri exceptionale, posibilitatea de a deroga, temporar, limitat s

controlat, de |a obligatia de a asigura anumite drepturi si libertati in temeiul Conventiei.

Astfel, 1n situatia stirii de urgenfa flexibilitatea decizionala a autoritdtilor este una foarte larga,
daca urmireste «protectia interesului public».

12. La 27.01.2022 Comisia Pentru Situatil Exceptionale a Republicii Moldova a adoptat
dispozitia nr.2 prin care a obligat Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica prin
derogare de la termencle si procedurile stabilite de Legea nr.108/2016 cu privire la gazcle
naturale, Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica, Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, si, in conformitate
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cu Metodologia de caiculare, aprobare s aplicare a preturilor reglementate pentru fumizarea
gazelor naturale, aprobata prin Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Encrgetica
nr. 355/2021, si cxamineze cererca de ajustarc a preturilor reglementate pentru fumizarea gazclor
naturale depusa de S .A. ,,Moldovagaz" pind la 31.01.2022 cu aplicarea acestora din 01.01.2022.

i3. Prin hotirirea Curtii de Apel Chisindu nr. 3-34/22 din 06.02.2023 ccrere de chemare in
judecatd depusd de Dron lon, Primarul general al municipiului Chigindu, Duca lon, Cauta Jan,
Ciubasenco Dumitru si Voznoi Vitalie privind control normativ a dispozitiei nr.2 din 27.01.2022
a CSE a fost respinsd, instania de judecatd concluzionind ¢ «pe perioada starii de urgenta,
Comisia pentru Situatii Exceptionale u Republicii Moldova poate adopta acte normative, inclusiv
cu efect retroactiv, in cazul in care aceste acle normative au drept scop salvarea unui inferes
public.»

14. Astfel. a fost creat precedent de aplicare a noilor tarife la gazele naturale cu efectul retroactiv.

15. La 05.06.2023 SA MoldovaGaz a Tnaintat ANRE cerere privind micsorarca tarifelor la gazele
naturale motivind-o prin «scaderca semnificativa a prefurilor la gazele naturale, care sunt
achizitionate de citre SA ., Moldvagazn.

La 07.06.2023 Agentia Nationald pentru Reglementare in Encrgetica a examinat cerere a SA
MoldovaGaz si adoptat hotiirirea nr. 312 prin care au fost aprobate tarifele noi la gazele naturale
pentru consumatori finali cu_aplicarea acestora din data publicirii in_Monitorul Oficial.
(08.06.2023)

(nota: Reclamantul mentioneazd ci majorarea tarifelor la gazele naturale la 27.01.2022 a fost
motivata prin majorarea preturilor de achizitionare a gazelor)

16. Astfel. legatura cauzald intre preturile de achizitionarc a gazelor si tarifele la gazele naturale
pentru consumitori finah este una directa si certd.

17. Din toamna anului 2022 Moldova {malul drept al Nistrului) nu consumd gazele livrate de
Gazprom in baza controversatului contract din 2021, « fiind integratd in refeaua energeticd
ewropeand atdt din punct de vedere tehnic. ¢t si comercial” (Dorin Recean, prim-ministru al
Republicii Moldova). Respectiv. preturile de achizitionare a gazelor deja nu depind de cele
stabilite de Gazprom si doar de preturile dictate de piata europeana.

18. Cea mai mare si importantd bursd de gaze naturale in Europa este consideratd bursa TTF
(Amsterdam, Tarile de Jos). Potnvit informatici publicate. preturile la gaze naturale TTF au
inceput se scada constant din 07.12.2022 (1500 euro pentru 1000 m/3) ajungind la 01.02.2022 la
590 curo pentru 1000 m/3.

19. Prin urmare, in conformitate cu Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, Legea nr.
174/2017 cu privire la energetica i Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor
reglementate pentru fumizarea gazclor naturale, aprobata prin Hotararea Agentici Nationale pentru
Reglementare in Energetica nr. 355/2021, tarifele la gazele naturale pentru consumatori finali
urmau si fic ajustate la preturile de piatd incepind, cel putin, cu 01.02.2023.

20. Reclamantul constatd ca nici ANRE, nici CSE nu si-au onorat obligatiile legale, taritele fiind
micsorate abia la 07.06.2023 si doar sub presiunea societatii moldovenesti.

21. Anticipind eventualele argumentele privind stocuri mare de gaze naturale, procurate in lunile
octombrie-noiembrie 2022 la preturi ridicate §i care urmeaza a fi consumate, Reclamantul



mentioneaza ¢d proastd admunistrare a intreprinderilor de stat care livreazd gaze naturale
(Energocom), adoptarea deciziilor gresite privind volumele de gaze necesare si incompetenia celor
carc au fost investiti cu dreptul de solutionare a problemelor aproviziondrii populatiet cu gazele
naturale nu poate fi asociatd cu protectia interesului public, or potrivit art. 18 din Codul
Administrativ, interesul public «vizeazd ordinea de drept, democratia, garantured drepturilor si
a libertatilor persoanelor, precum §i obligafiile acestora, satisfacerea necesittilor sociale,
realizarea competengelor autorititilor publice, functionarea lor legald 5i in bune condifii»

22. Tn acest context Reclamantul considerd necesar de a comenta opinia Ministerului Encrgict,
expus in scrisoare din 10.07.2023 si atasatd la raspunsul piritulut la cerere prealabila.

Astfel, Ministerul Encrgici a opinat ¢a «..argumentul petifionarului precum ¢d prin Hotdrirea
Curtii de Apel Chisinau nr. 3-34/22 din 06.02.2023 s-a creat un precedent de aplicare a noilor
tarife la guze naturale, cu efect retroactiv nit este Jjustificat, or, colegiul civil si de contencios
administrativ al Curtii de Apel a constatat cd includerea sintagmei «cu aplicarea acestora
incepind cu 01 ianvarie 2022» a avul drept scop salvarea interesulul public, si anume securitated
energeticd a statului, sandtated si sigurania poporuluis. Din acest citat Reclamantul deduce ¢ in
opinia Ministerului Energiet micsorarea tarifelor nu tine de interes public, sdndtatea $1 siguranta
poporului.

Reclamantul cu regret constatd cii interpretarea legii propusa de Ministeru] Energiei si sustinutd de
CSE este una bizara, dacd nu batjocoritoare, or, art. 18 din Codul administrativ determind
imperativ intercsul public ca  «. satisfacerea necesitdtilor sociale, realizarea competentelor
autoritdtilor publice, functionarea lor legala..».

Reclamantul observa ¢i mecesitdtile sociale nu se reduc la aprovizionarea cu gaze naturale la orice
pret. dar presupun si accesibilitatea accstora pentru populatic. La rindul sdu, si realizarea
competentelor autoritatilor publice nu poate fi una arbitrard si nelimitatd, dar presupune
legalitatea si responsabilitatea acestora.

23. Generalizand cele mentionate supra. Reclamantul conchide ca incepind cu 01.02.2023 au fost
intrunite conditiile necesare peniru ajustare {prin micsorare) tarifelor la gazele naturale pentru
consumatori finali, insa Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica ca institutia publica
care implementeaza politica statului privind reglementarea in sectoarele energetice, asigurd
reglementarea §i monitorizarea functionirii eficiente a pietei de energie si desfagurarea activita{ilor
in sectoarele encrgetice in condifii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate,
competitivitate §i transparentd si Comisia pentru Situatil Exceptionale care pe durata starii de
urgentd cmite dispozitii privind aplicarca masurilor de protectic a populagici nu si-au gxercitat
obligatiile legale, provocind dificultiti extraordinare pentru societate moldoveneasca.

24. Remedicrea consceintelor negative a inactiunii ANRE si CSE poatc avea loc prin adoptarca
unei dispozitiei CSE care, prin analogia cu dispozitia CSE nr.2 din 27.01.2023, va obliga ANRE
se aplice tarifele noi la gazele naturale cu efectul retroactiv incepind cu 01.02.2023.

25. Reclamantul accentueaza cd cererea prin care s¢ solicitd obligarea CSE la emiterea unui act
administrativ individual nu poate fi privitd ca atentat Ia dreptul discretionar al autoritagii publice de
a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cind aplici o dispozitie
legald, or, potrivit art. 16 din Codul Administrativ, «exercitarea dreptului discrefionar nii
permite desfasurarea unei acrivitag administrative arbitrare». Neexercitarea obligatiilor legale
de citre CSE si ANRE la ajustarca in termen a tarifclor la gaze naturale, proastd administrarea a
proceselor de achizitionare a gazelor naturale poate {i considerat ca activitatea administrativd
arbitrara.
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in drept, prezenta cerere este formulata in temeiul art. 189-191, 206 alin. (1) litera b) si 211-212
din Codul Administrativ, art. 20 din Constitutia RM

Anexe:
1. Copia petitici din 15.06.2023
2. Scrisoarea al Cancelariei de stat din 19.06.2023
3. Copia raspunsului ANRE din 29.06.2023
4. Copia Statutului PP «Partidul Nostru»

Copia extrasului PP «Partidul Nostru»
Copia Cererii prealabile

Copia raspunsului al Ministerului Encrgici
Copia raspunsului CSE la cerere prealabild
9. Copia cererii de chemare in judecata
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