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Prin prezenta, Consiliul municipal Balti, in contextul acutizérii situatiei cu privire la
insuficienta mijloacelor bugetare pentru finantarea cheltuielilor bugetare de competentd
proprie, solicitd interventia promptd si de urgentd a Parlamentului Republicii Moldova si
respectiv. a Guvernului Republicii Moldovei pentru consolidarea capacititii financiare a
bugetului municipal, in vederea evitarii riscului iminent de intrare in incapacitate de plata a
finantarii institutiilor bugetare din subordine si a intregului sistem bugetar din municipiu per
ansamblu.

Problema deficitului bugetar si insuficientei mijloacelor financiare pentru municipiul
Balti a inceput in anul 2015, ca urmare a modificarii Legii finantelor publice locale nr. 397 din
16.10.2003, prin care municipiul Balti a fost exclus din formula de calcul a transferurilor cu
destinatie generala pentru echilibrarea bugetelor.

Ca urmare, astdzi, actualul sistem de transferuri cu destinatie generald nu include bugetul
municipal Balti pentru echilibrare financiar, care prin umrare, bugetul municipal este exonerat
de a primi transferurile cuvenite. Din aceasta cauzi, s-a ajuns la situatia cand bugetul municipal
se confruntd sistematic, pe parcursul a mai multor ani, cu problema lispei capacititii financiare
pentru exercitarea atributiilor de competenta proprie, previzute conform legislatiei in vigoare.

Prin actiunea de reducere a transferurilor cu destinatie generali de la bugetul de stat citre
municipiului Bali si centralizarea celor mai mari surse de venituri din teritoriului municipiului,
este lovitd tot ce se numeste dezvoltarea locala din teritoriu.

Daca pentru UTA Gagduzia si Chisindu, privarea de dreptul de a primi transferuri de
echilibrare condifioneazd intr-o oarecare masurd sporirea potentialului de valorificare a
veniturilor proprii, datoritd statului lor special, §i respectiv pot beneficiaza de surse financiare
suplimentare datoritd bazei impozabile mult mai consolidate, atunci pentru municipiul Balti,
care de fapt se diferentiazd de alte localitéti de nivelul II la capitolul autonomie financiara, doar

prin cote partajate din impozitul pe venitul persoanelor fizice putin mai mari, excluderea din
formula de calcul a transferurilor cu destinatie generala pentru echilibrarea bugetelor este una
inoportuna si vadit abuziva, fiind astfel incalcate principiile autonomiei locale.

La caz, comunicdm, ci prin aplicarea formulei respective proportional la numérul
‘populaiei si suprafatei teritoriale, bugetul municipal ar fi in drept sa beneficieze anual de
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transferuri cu destinatie generali pentru echilibrarea bugetului in sumé de cel putin 50,0 mil.
lei, care ar asigura acoperirea insuficientei mijloacelor financiare si asigurarea finantdrii in
regim normal a functionalitatii institutiilor bugetare din subordine si a intregului sistem bugetar
per ansamblu pentru anul 2023, si respectiv, anul 2024.

De facto, in rezultatul reformei sistemului de transferuri, veniturile bugetului municipal
acoperd doar 30-35% din necesarul anual de finantare a cheltuielilor bugetului municipal
pentru exercitarea atributiilor de competenta proprie, prevazute conform legislatiei n vigoare.

in ultimii ani, pe langa subminarea autonomiei financiare si bugetare ca rezultat al punerii
in aplicare a unui sistem de transferuri neechitabil si nepotrivit pentru acoperirea necesitatilor
financiare reale ale bugetului municipal, suntem in fata promovdrii in realitate doar a unor
reforme bugetar-fiscale, in rezultatul cirora veniturile reale ale bugetului municipal, in loc sa
se majoreze, ele se reduc.

Ca exemplu, problema insuficientei mijloacelor bugetare a fost agravata si ca urmare a
reducerii incepand cu 1 octombrie 2018 a cotei impozitului pe venit pentru persoane fizice de
la 18% la 12%, care genereazi pierderi la bugetul municipal sub forma de venituri ratate ce se
estimeazd doar pentru anul 2023 in suma de circa 85,0 mil. lei. Daca in primii ani dupd reforma
fiscald respectiva, primariei municipiului Balti se alocau careva mijloace financiare de la
bugetul de stat pentru compesarea veniturilor ratate, atunci in urmdtorii ani aceste alocati nu
mai sunt acordate.

Actualmente, problema respectivd este amplificatd si de eliminarea patentelor de
intreprinzdtor, care ca efect imediat, in conditiile lipsei compesarii de la bugetul de stat a
veniturilor ratate, distorsioneaza si dimunueazi esential incasirile la buget.

Concomitent, informam, cd indicatorii privind veniturile, cheltuielile si sursele de
acoperire a deficitului bugetar al mun. Balti, pentru anii 2023-2024, nu asigurd nici minimul
necesar al executdrii unor serviciile publice vitale din teritoriu, iar neexecutarea partii de
venituri duce la o diminuare foratd si mai mare a cheltuielilor bugetare planificate, care va
constitui o constringere bugetard nedoritd si in defavoarea cetatenilor municipiului.

in contextul mentinerii tendintei de majorare a tarifelor percepute pentru prestarea
serviciilor termoenergetice, promovarii anuale a politicii de crestere a nivelului de remunerare
a muncii personalului din institutiile bugetare si majorarii normelor de alimentare in institutiile
de invafdmant i sociale, bugetul municipal este supus permanent unei presiuni majore din
cauza lipsei acoperirii financiare a majordrii cheltuielilor respective in urma politicilor primite
la nivel central.

Pornind de la prevederile alin. (4), art. 6 al Legii nr. 435-XVI din 28.12.2006; alin. (3),

art. 10 al Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 i alin. (2), art. 17 al Legii nr. 181 din 25.07.2014,
potrivit cdrora nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fira stabilirea sursei de finantare,
considerdm imperativ $i corect ca resursele financiare necesare pentru executarea misurilor de
politici salariale si sociale aprobate la nivel central si implementate la nivel local, si fie
asigurate din contul surselor bugetului de stat.

Informativ, la situatia din 07.12.2023, din cauza lispei de venituri suficiente la bugetul,
in bugetul municipal s-au format datorii curente §i cu termen expirat in sumi totala de 35,0
mil. lei, si anume:

1. Remunerarea muncii angajatilor pentru luna noiembrie — 10,0 mil. lei;

2. Contributii de asigurari sociale de stat obhgatorn pentru lunile octombrie si noiembrie
— 4,7 mil. lei;
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3. Servicii de energie electrics si termicd — 8,5 mil. lei (din care: 6,5 mil. lei cu termen
de plata expirat);

4. Rambursarea imprumutului — 3,6 mil. lei;

5. Alimentarea si procurarea medicamentelor pentru institutiile sociale — 1,4 mil. lei;

6.

Alte cheltuieli si servicii — 6,8 mil. lei.

In temeiul lipsei sursei de finantare la nivel local si incertitudinei cu privire la volumul
incasdrilor viitoare la buget, comunicam c4, fara interventia financiara din partea bugetului de
stat, datoriile respective nu pot fi achitate in timpul apropiat, fapt pentru care ne exprimam
ingrijorarea, semnaland asupra problemei dezechilibrului bugetar care persista astizi la nivel
de municipiu.

Concomitent, majorarea salariului minim pe tard si cresterea continud a preturilor la
bunurile i serviciile necesare asigurarii functionalititii insitutiilor publice, presupune riscul
intrérii in imposibilitate de a acoperi cu mijloacele financiare aprobate pentru anul 2024 cel
putin a necesitatilor vitale planificate.

in rezultat, anual, din cauza insuficientei surselor de venit la bugetul municipal, Primaria
municipiului Balti este pusa in situatia de a umbla cu ména intins# si a cersi mijloace financiare
de la Ministerul Finantelor.

Nu este de mirare, ci astdzi din cauza subdezvoltdrii si subfinantdrii municipiului, al
doilea oras dupid marime din tard este afectat de o decadere pronuntatd a calitétii spatiilor
publice, infrastructurii tehnico-edilitare de baza si a mediului de locuire in general, si a devenit
din ce in ce mai neatractiv atat pentru locuitori, cat si pentru oamenii de afaceri autohtoni §i
investitorii strdini, care duce la incetenirea activitdfii economice in teritoriu si in final
diminuarea bazei impozabile si incasdrilor la buget.

Despre problema lipsei autonomiei financiare a bugetului municipiul si necesitatea
stringentd de solutionare a acesteia, a fost permanent informat Guvernul Republicii Moldova
si Ministerul Finantelor al Republicii Moldova. Cu toate acestea, la moment constatim cu

regret, cd problema respectiva rdmine a fi incd deschisd si nesolutionatd, iar in contextul
conjuncturii economice si proceselor inflationiste actuale, aceasta nu poate fi aminata si
tergiversata.

In contextul celor relatate, SOLICITAM, in interesul locuitorilor municipiului Balti,

modificarea Legii privind finantele publice locale nr. 397 din 16.10.2003, cu urmitoarele
amendamente:

1. lalit. b) (1) alin. (5) al art. 5 s& se modifice precum urmeaz:

— pentru bugetul municipal Bél{i — 100% din volumul total colectat pe teritoriul
municipiului Balfi (cu exceptia unitétilor administrativ-teritoriale de nivelu]
intai din componenta municipiului);

2. sd se excluda din alin. (6) al art.11 al Legii privind finantele publice locale textul
»Cl excepfia bugetului municipal Balfi”, fapt care a dus incepind cu anul 2015 Ja
o subestimare artificiald a capacitatilor financiare a municipiului, si includerea

municipiului Bélti in formula de calcul a transferurilor de destinatie generala
pentru echilibrarea bugetelor locale.



