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Fractiunile parlamentare ale opozitiei (Fractiunea parlamentara a
Comunistilor, Socialistilor, Alternativa, Partidul Nostru si Democratia Acasd) isi
exprima pozitia consolidatd in raport cu proiectul Codului privind organizarea si
functionarea Parlamentului.

In forma actuali, proiectul nu intruneste conditiile unui consens politic si nu
poate fi sustinut, intrucat contine prevederi care contravin standardelor constitutionale
si europene, limiteaza drepturile deputatilor, afecteaza echilibrul parlamentar, fiind
sesizate urmatoarele neconformitati:

1.Privind inadmisibilitatea modificarilor regulilor parlamentare la discretia
majoritatii parlamentare, cu atat mai mult, majoritatii unui partid, fira o majoritate
calificata, respectiv fara consensul deputatilor din opozitie;

2.Privind inadmisibilitatea intrarii in vigoare a modificarilor
regulamentului Parlamentului astfel incat partidul majoritar aflat la putere sa devina
imediat beneficiarul masurilor pe care le propune;

3.Privind inadmisibilitatea adoptarii unor regulamente temporare pentru
examinarea subiectelor de pe ordinea de zi, faird modificarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin lege organica;

4.Privind inadmisibilitatea limitarii exercitarii mandatului deputatului, prin
limitarea si conditionarea dreptului la expunere, luare de cuvant, dreptului la
initiative legislative, si dreptului la efectuarea controlului parlamentar.
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I. Prevederi din proiect care necesita revizuire

Fractiunile opozitiei nu contesta institutiile parlamentare in sine, ci formularile
concrete care permit abuzul de procedura.

In acest sens, pentru a putea initia un dialog real, este necesari revizuirea
urmatoarelor prevederi:

1.1.Admiterea schimbarilor procedurilor parlamentare ad-hoc conform
vointei partidului de guvernare

Art. 3 alin. (2)

Formularea actuala permite ca orice subiect ce tine de activitatea Parlamentului
si nu este reglementat de prezentul cod sau de alte acte normative sa se solutioneaze la
discretia majoritatii in interesul ingust de partid.

Se solicita:

e excluderea alin. (2) din art. 3 al Codului cu privire la organizarea si functionarea
Parlamentului.

1.2. Extinderea excesiva a imputernicirilor Biroului permanent a
Parlamentului cu privire la accesul reprezentantilor mass-media si
persoanele interesate in sedintele organelor de lucru ale Parlamentului

Art. 9 alin. (5)

Respectiva formulare privind accesul reprezentantilor mass-media si
persoanele interesate in sedintele organelor de lucru ale Parlamentului in conformitate
cu normele si regulile aprobate de Biroul permanent, fapt care permite majoritatii
parlamentare sa limiteze caracterul public al activitatii Parlamentului.

Se solicita:

e revizuirea acestei norme prin eliminarea posibilitatii de limitare a accesului la
sedintele organelor de lucru ale Parlamentului prin hotararile Biroului permanent.

1.3. Extinderea atributiilor Presedintelui Parlamentului
Art. 37

Formularile privind atributiile Presedintelui Parlamentului 1i permit sa
indeplineasca nu doar functii organizatorice dar si implicarea excesiva in activitatea
comisiilor permanente, aplicarea sanctiunilor in privinta deputatilor dupa propria
vointd, precum si dreptul de a interveni politic in luarile de cuvant si dezbaterile
parlamentare, fara garantii de impartialitate si neutralitate.

Se solicita:



Introducerea unor prevederi care sa asigure:
 neutralitatea Presedintelui in exercitarea functiei;
« interdictia interventiilor cu caracter politic din prezidiu, inclusiv comentariile
ludrilor de cuvint si intrebarilor deputatilor;
« mecanisme efective de contestare a deciziilor acestuia si sanctionarea pentru
abuz.

Art. 42 alin. (5)

Prevederile alin. (5) acorda nejustificat Presedintelui Parlamentului dreptul de a
obliga comisiile parlamentare sa initieze audieri la solicitarea acestuia.

Se solicita:

e excluderea Presedintelui Parlamentului din lista subiectilor care au dreptul de
a solicita audieri in cadrul comisiilor parlamentare.

1.4. Diminuarea rolului opozitiei la aprobarea ordinii de zi, in cadrul
Biroului permanent si in cadrul sedintelor plenare a Parlamentului

Art. 40 alin. (14)

Formularea actuala poate conduce la anularea rolului hotararilor fractiunilor
in delegarea deputatilor in organelle de lucru a Parlamentului si repartizarea deputatilor
la discretia partidului de guvernare.

Se solicita:
e excluderea alin. (14) a art. 40.
Art. 40 alin. (15) si art. 57

Formularile actuale ce tin de componenta proportionald a Biroului permanent
si luarea deciziilor doar cu votul majoritatii afecteaza drepturile opozitiei pentru
includerea propunerilor opozitiei la stabiliarea ordinii de zi stabilirea raspunderii (pana
in prezent nici-o propunere a opozitiei nu a fost acceptatd).

Se solicita:

e includerea propunerilor Comisiei de la Venetia (CDL-AD(2009)025, § 39) cu
privire la adoptarea ordinii de zi prin votul cu majoritatea calificatda si raspunderea
individuala, sau acordarea opozitiei a unor mecanisme bazate pe consens in ceea ce
priveste adoptarea unor anumite decizii procedurale importante.

e excluderea mentiunii ce tine de timpul votului care contravine HCC nr.
20/2014.

Art. 57



Formularile actuale acorda Biroului permanent al Parlamentului o discretie
excesiva in stabilirea ordinii de zi.

Se solicita:

Introducerea unor mecanisme obligatorii, inclusiv:
o includerea initiativelor opozitiei in ordinea de zi in conditii previzibile;
 proceduri de vot distincte pentru propunerile opozitiei.

1.5. Limitarea dezbaterilor parlamentare
Art. 57 alin. (10)

Formularea actuala contravine HCC nr. 28/2020 — privind interzicerea
stabilirea regulamentelor temporare pentru a examina proiecte de legi si amendamente.

Se solicita:

Introducerea unor garantii explicite privind:
e respectarea dreptului fiecarei fractiuni la interventie;
e un timp minim garantat pentru luarile de cuvant;
e imposibilitatea limitarii disproportionate a dezbaterilor;
e respectarea dreptului fiecarui deputat la luare de cuvant;
e respectarea ordinii de rand a inregistrarii deputatului pentru expunere, luare
de cuvant, intrebari.

1.6. Ingerinta in administratia publica locala
Art. 171
Prevederile privind implicarea majoritdtii parlamentare in suspendarea sau
incetarea mandatului alesilor locali, inclusiv primari, cu privire la implicarea politicului
in respectare autonomiei locale.

Se solicita:

e alinierea stricta a acestor prevederi la principiile autonomiei locale consacrate
de Carta europeana a autonomiei locale.

I1. Consideratii constitutionale

Conform art. 68 din Constitutia Republicii Moldova, mandatul deputatului este
reprezentativ si liber.

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a statuat constant:

e HCC nr. 8/2012 — mandatul deputatului nu poate fi supus constrangerilor
politice;



e HCC nr. 10/2012 — privind nulitatea mandatului imperative, deputatul
reprezinta poporul, nu partidul;

e HCC nr. 20/2014 — privind garantarea libertatii de exprimare a deputatilor;

e HCC nr. 28/2020 — privind interzicerea stabilirea regulamentelor temporare
pentru a examina proiecte de legi si amendamente.

In acest context, orice reglementare procedurali trebuie si asigure exercitarea
efectiva a mandatului, inclusiv dreptul la exprimare, initiativa si control parlamentar.

Lipsa unor mecanisme efective de contestare

Atat reglementarea actuala, cat si proiectul propus nu instituie:
 proceduri clare de contestare a deciziilor Presedintelui sedintei ;
» mecanisme de contestare a deciziilor majoritatii privind ordinea de zi sau
limitarea dezbaterilor;
o garantii procedurale impotriva abuzului de majoritate.

Aceasta situatie contravine standardelor stabilite de Comisia de la Venetia
(CDL-AD (2010)025), care prevad necesitatea unor garantii procedurale reale pentru
opozitie.

ITII. Neconformitatea cu standardele Consiliului Europei

,33. In concluzie, cele mai fundamentale reguli privind opozitia parlamentara si
drepturile minoritatilor ar trebui, de preferinta, reglementate intr-o forma pe care
majoritatea nu o poate modifica la propria sa discretie” (CDLAD (2010)025, Raportul
din 2010, § 88).

,,2113. Pentru adoptarea Regulamentului de procedura al Parlamentului si a altor
reglementari privind organizarea si procedurile interne ale Parlamentului se recomanda
o majoritate calificata.”

,»35. Este important sa se asigure stabilitatea acestor reglementari (legi sau
Regulamentul de Procedurd). Prin urmare, in unele tari este necesard o majoritate
sporitd pentru modificarea lor sau existd o verificare externa efectuatd de Curtea
Constitutionala cu privire la modificarile aduse acestor regulamente. De asemenea, este
posibila introducerea unei intarzieri pentru intrarea in vigoare a modificarilor, astfel
incat majoritatea aflata la putere nu poate fi beneficiarul imediat al masurilor pe care le
propune.”

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, prin Rezolutia 1601 (2008),
stabileste ca:
» majoritatea nu trebuie sa utilizeze procedurile pentru a limita opozitia;
o opozitia trebuie sa dispuna de instrumente efective pentru participare si control.

De asemenea, in Opinia privind Republica Moldova
CDL-AD(2013)031, Comisia de la Venetia a subliniat necesitatea protejarii
mandatului liber al deputatului.

Totodata, standardele europene consacra principiul potrivit caruia ,,reformele
care vizeaza functionarea Parlamentului trebuie adoptate in baza unui consens politic
larg”.



IV. Concluzie

Fractiunile opozitiei declara:
e deputatii din opozitia parlamentara nu vor participa la simularea unor
consultari in care opinia opozitiei este ignorata.
e Parlamentul trebuie sa ramana un spatiu al pluralismului politic, al dezbaterii
reale si al controlului democratic.

Suntem deschisi unui dialog autentic, in conditiile:

e respectarii Constitutiei;

e respectarii jurisprudentei Curtii Constitutionale;

e respectarii standardelor Comisia de la Venetia si Consiliul Europei;

e asigurarii unui echilibru real intre majoritate si opozitie;

e garantarii drepturilor opozitiei Parlamentare in conformitate cu Rezolutia
APCE 1601 (2008) privind ,Orientarile procedurale privind drepturile si
responsabilitatile opozitiei intr-un parlament democratic” si avizul Comisiei de la
Venetia privind Parametrii cu privire la relatia dintre majoritatea parlamentara si
opozitie intr-o democratie: setul de criterii, adoptat la cea de-a 119-a sesiune plenara
(Venetia, 21-22 iunie 2019), CDL-AD (2019)015-€e, aprobat ulterior de Comitetul de
Ministri pe 5 februarie 2020.

In lipsa respectarii acestor principii, precum si pana la eliminarea prevederilor
mentionate, nu poate exista niciun consens asupra acestui proiect.
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