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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(interventia specializatd, continuitatea protectiei victimelor violentei in familie si
raspunderea pentru neglijenta in serviciu)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2008, nr. 55-56, art. 178), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeaza cu urmatoarele notiuni:

,Iisc inalt — probabilitate reald de producere ori repetare a violentei care pune grav
in pericol viata, integritatea fizicd sau psihicd a victimei, constatatd prin evaluare
individualizatd si documentata si care impune masuri neintarziate de protectie;

ofiter specializat in prevenirea si combaterea violentei in familie — politist din cadrul
unui inspectorat de politie, desemnat pe un post cu activitate dedicata acestui domeniu,
care exercita atributiile prevazute la art. 8';

incident critic de monitorizare electronica — incdlcare semnalata a zonei sau distantei
de protectie, semnal de inldturare ori deteriorare a dispozitivului sau intrerupere a
localizarii ori comunicatiei care Impiedica verificarea respectarii masurilor de protectie si
necesita reactie de urgenta.”

2. La articolul 8:
alineatul (1?) se completeaza cu litera k?) cu urmatorul cuprins:

,k?) coordoneaza examinarea interinstitutionala a cazurilor prevazute la art. 15¢ si
monitorizeaza realizarea masurilor de remediere;”;

la alineatul (6), litera g) va avea urmatorul cuprins:

»Z) se adreseaza autoritatilor judecdtoresti pentru obtinerea si prelungirea
ordonantei de protectie in baza cererii victimei sau a sesizarii de caz, inclusiv din oficiu in
cazurile prevazute de lege; asigura supravegherea executdrii ordonantei de protectie;”;

se completeaza cu alineatele (11) si (12) cu urméatorul cuprins:

»(11) Politia, organele de probatiune, procuraturile teritoriale si structurile
competente de asistentd sociala desemneaza, din personalul existent, persoane de contact
si inlocuitori pentru schimbul operativ de informatii in cazurile cu risc inalt. In instantele
judecatoresti, comunicarea administrativd se asigura prin personalul secretariatului
desemnat de conducerea instantei. Comunicarea respectd regulile procedurale,
confidentialitatea si drepturile partilor si nu modificd competentele procesuale, repartizarea
aleatorie a cauzelor ori independenta judecatorilor si a procurorilor. Lipsa persoanei de
contact nu justificd amanarea interventiei.



(12) Autoritatile si institutiile competente asigura formarea initiala si continua
periodica obligatorie a personalului cu atributii de identificare, evaluare a riscului,
interventie si protectie in cazurile de violentd in familie. Programele si periodicitatea se
stabilesc de institutiile abilitate pentru fiecare categorie profesionald. Formarea
judecdtorilor si a procurorilor se realizeaza prin intermediul Institutului National al
Justitiei, In conditiile legislatiei privind Institutul si statutele profesionale.”

3. Legea se completeaza cu articolul 8' cu urmatorul cuprins:

»Articolul 8'. Ofiterul specializat in prevenirea si combaterea violentei in
familie

(1) In fiecare inspectorat de politie se asigurd activitatea a cel putin unui ofiter
specializat In prevenirea si combaterea violentei in familie, prin individualizarea unui post
existent compatibil sau, dacad necesitatile o impun, prin instituirea unui post. Activitatea
titularului este dedicatd acestui domeniu. Repartizarea curentd a altor sarcini nu este
admisa, cu exceptia interventiilor indispensabile pentru salvarea vietii, cu asigurarea
inlocuirii.

(2) Ofiterul specializat verifica sesizarile, se autosesizeaza, evalueaza si reevalueaza
riscul, intervine nemijlocit pentru oprirea violentei si organizeaza protectia victimei. El
emite si semneazd ordinul de restrictie de urgenta, inclusiv mdsura de monitorizare
electronica provizorie in conditiile art. 12!, si inainteaza, in numele organului de politie,
cererile judiciare prevazute de lege, fara aprobare ierarhicd prealabila ori Tmputernicire
separata pentru fiecare caz.

(3) In caz de pericol real si iminent pentru viata ori integritatea fizica a persoanei,
ofiterul specializat dispune prin dispeceratul Politie1 mobilizarea de urgenta a echipajului
disponibil care poate interveni cel mai rapid. Dispozitia este obligatorie si nu necesita o
aprobare suplimentard. Dispeceratul asigurd executarea prin sistemul unic de comanda,
respectand prioritatea obiectiva a urgentelor concurente. Ofiterul nu substituie conducerea
tacticd a operatiunilor speciale.

(4) Pentru fiecare caz cu risc inalt se desemneaza nominal un ofiter specializat care
coordoneazd masurile politienesti de protectie, verifica solutionarea alertelor si primeste
de la autoritatile competente confirmarea executdrii masurilor, inclusiv activarea
monitorizarii si ridicarea armelor. Supravegherea tehnica a monitorizarii electronice revine
organelor de probatiune, iar interventia la un nou incident se asigura prin serviciul de garda
st echipajele competente, fard a astepta titularul. Coordonarea nu presupune paza personala
permanentd a victimei, nu inlatura atributiile celorlalte autoritati si nu confera competenta
de urmarire penala.

(5) Conducerea Politiei asigura personalul, instruirea, dotarea si inlocuirea necesare
continuitdtii interventiei, inclusiv in afara programului titularului. Existenta postului
specializat nu limiteaza obligatia oricarui politist competent de a interveni imediat si nu
justifica asteptarea titularului.

(6) Organizarea activitatii ofiterilor specializati, dimensionarea posturilor,
continuitatea serviciului si procedura de dispecerizare se stabilesc prin actele de aplicare
aprobate de autoritatile competente, fard introducerea unor aprobari prealabile care sa
amane interventia prevazuta de lege.”



4. Articolul 9 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Organele de probatiune asigurd activarea si functionarea continud a
monitorizarii electronice si gestionarea incidentelor critice in conditiile art. 15°.
Conducerea Inspectoratului National de Probatiune planifica si asigurd personalul, stocul
functional, mijloacele de rezerva si inlocuirea neintarziatd a echipamentelor defecte.
Indisponibilitatea tehnicd se documenteazd si se remediaza de urgentd; aceasta nu
exonereaza institutia de indeplinirea obligatiilor legale.”

5. Articolul 11 se completeaza cu alineatele (3')—~(3%) cu urmatorul cuprins:

,»(3") Organul de probatiune informeaza neintarziat victima, printr-un mijloc sigur,
despre activarea ori intreruperea monitorizarii si despre incidentele care ii pot afecta
siguranta. Politia o informeaza despre masurile operative de protectie si, in caz de risc nalt,
despre revenirea in tard a persoanei monitorizate. Modificarea sau incetarea masurilor se
comunicd potrivit procedurii aplicabile, fard repetarea aceleiasi comunicari deja efectuate.
Imposibilitatea contactarii victimei nu amana verificarea sigurantei sale si interventia
politieneasca impusa de pericol.

(32) In caz de risc inalt, Politia si structura competentd de asistenti sociald
organizeaza, cu acordul victimei, accesul imediat la addpost si la asistenta prevazuta de
lege. Documentele de referire se transmit direct Intre institutii; acordarea ajutorului de
urgenta nu se conditioneaza de prezentarea personald a victimei la fiecare institutie pentru
obtinerea sau transmiterea acestor documente.

(3%) Victima aflatd in situatie de risc inalt beneficiaza gratuit, potrivit nevoilor
urgente, de transport intr-un loc sigur, cazare temporara si asistentd psihologica imediata.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale organizeaza prestarea prin structurile teritoriale si
serviciile existente sau prin contractarea prestatorilor, daca serviciile existente nu pot
raspunde la timp. Cheltuielile se achita prestatorilor din alocatiile bugetului de stat, fara
instituirea unei prestatii banesti distincte pentru victimd. Acordarea serviciilor nu este
conditionatd de o condamnare ori de participarea la proces si nu substituie asistenta juridica
garantata de stat. Guvernul stabileste procedura urgenta de acordare si finantare, cu evitarea
finantarii repetate a aceleiasi cheltuieli.”

6. Articolul 12 se completeaza cu alineatele (6)—(8) cu urmatorul cuprins:

»(0) Autoritatile si institutiile competente inregistreaza de indatd sesizdrile
receptionate, iar separat consemneaza constatarile facute din oficiu, in sistemul prevazut la
art. 15% direct sau prin interoperabilitate, cu identificator unic si corelare cu dosarul
cazului. Informatia anonimd care contine date concrete despre un posibil pericol se
consemneaza si se transmite Politiei pentru verificarea din oficiu a situatiei, fara a fi tratata
ca petitie administrativa admisibila ori ca proba suficienta a vinovatiei. Lipsa documentelor
sau a incadrarii juridice initiale nu justificd refuzul inregistrarii. Daca este competenta alta
autoritate, informatia i se transmite de indata. Identificatorul se comunica persoanei care a
sesizat, printr-un mijloc sigur, daca aceasta poate fi contactata.

(7) Inregistrarea nu amana interventia i nu constituie constatarea vinovatiei. Sunt
pastrate conditiile de raportare prevazute la alin. (4) si anonimatul consilierii telefonice
garantat de lege.

(8) In caz de indisponibilitate a sistemului, inregistrarea si transmiterea se
efectueaza prin mijloacele disponibile, cu introducerea ulterioard in sistem si pastrarea
momentului initial al sesizarii.”



7. La articolul 12':
se introduc alineatele (1?)—(1°) cu urmatorul cuprins:

»(1?) La constatarea riscului Tnalt si a accesului agresorului la arme, masura
prevazuta la alin. (1') lit. d) se aplicd obligatoriu. Pentru verificare, politistul competent
consultd Registrul de stat al armelor prin acces individual autorizat sau obtine imediat
datele prin dispecerat ori subdiviziunea competentd. Accesarile se inregistreaza si se
limiteaza la datele necesare protectiei. Se verifica si informatiile despre arme
neinregistrate, iar ridicarea se efectueaza in conditiile legii.

(13) In caz de risc inalt documentat si de pericol real si iminent pentru viata ori
integritatea fizicd a victimei, politistul dispune prin ordinul de restrictie de urgenta
monitorizarea electronica provizorie, dacd aceasta este necesard si proportionald pentru
verificarea interdictiilor prevazute la alin. (1') lit. a) sau b), iar masurile mai putin intruzive
nu sunt suficiente. Mdsura se motiveaza distinct, se comunicd de indata persoanei vizate si
organului de probatiune si se executd in conditiile art. 15°. Monitorizarea nu instituie alte
restrictii de deplasare decéat cele legal dispuse prin ordin.

(1*) Politia sesizeaza instanta competentd de indatd, dar nu mai tarziu de 24 de ore
de la emiterea ordinului, prin cererea de protectie care cuprinde obligatoriu si solicitarea
controlului legalitatii, necesitatii si proportionalitatii monitorizdrii provizorii. Se anexeaza
ordinul, evaluarea riscului si datele privind executarea masurii, inclusiv dacad aceasta a
incetat. In procesul penal, organul de urmarire penald sau procurorul formuleazi aceeasi
solicitare in demersul de protectie, in termenul indicat. Transmiterea materialelor intre
autoritati nu prelungeste termenul.

(1°) Daca reevaluarea documentatad constata disparitia conditiilor prevazute la alin.
(12), politistul dispune de indata, prin act motivat, Incetarea monitorizarii provizorii si
informeaza organul de probatiune, victima, persoana monitorizatd si instanta sesizata.
Masura inceteaza, in orice caz, la pronuntarea instantei sau cel tarziu la 48 de ore de la
emiterea ordinului; dacd instanta nu a fost sesizatd in termen, inceteaza la expirarea celor
24 de ore. Continuarea se dispune numai prin ordonantd judecitoreasci. Incetarea
anticipata nu inlatura controlul prevazut la alin. (1*). Prelungirea de drept de la alin. (5) nu
se aplica monitorizarii provizorii, iar un nou ordin bazat pe aceleasi imprejurdri nu poate
reporni termenele. Celelalte masuri legal in vigoare si obligatia interventiei potrivit riscului
se pastreaza.”;

alineatul (4) se completeazd cu urmatorul enunt: ,,Controlul judecétoresc obligatoriu
al monitorizarii electronice provizorii se efectueaza potrivit alin. (1*) si (1°), fara a Inlatura
dreptul la contestarea ordinului.”;

alineatul (5) se completeaza cu urmatoarele enunturi: ,,Aceeasi regula se aplica daca
cererea este depusd in interesul victimei de o autoritate abilitatd prin lege. In cazul
respingerii cererii, prelungirea de drept inceteaza la pronuntarea incheierii, care se
comunica imediat politiei si victimei.”

8. Legea se completeaza cu articolul 122 cu urmatorul cuprins:
»Articolul 122, Interventia imediata pentru protectia persoanei

(1) Politia exercita fara intarziere atributiile legale de oprire a unei agresiuni si de
inlaturare a unui pericol real si iminent pentru viata ori integritatea fizica a persoanei.



Actiunile urgente nu asteaptd o plangere scrisd, ordonanta judecdtoreasca sau finalizarea
formalitatilor de emitere a ordinului de restrictie de urgenta.

(2) In exercitarea interventiei, politistul poate separa persoanele, dezarma si
imobiliza agresorul si patrunde in Incdperi pentru salvarea persoanei, in cazurile si
conditiile Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului. Forta
fizica si mijloacele speciale se aplicd 1in limitele Legii nr. 218/2012 privind modul de
aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc, cu respectarea necesitatii
si proportionalitatii.

(3) Actiunile urgente, temeiurile si rezultatul lor se consemneaza fara intarziere, cu
respectarea obligatiilor legale de raportare si control. Restrictiile care continud dupa
inldturarea pericolului imediat se dispun prin ordinul de restrictie de urgenta sau prin alt
act prevazut de lege.”

9. Articolul 13 se completeaza cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:

,(2?) In cazul unui risc inalt documentat, organul de politie este obligat si solicite
din oficiu ordonanta de protectie, fara a conditiona cererea de solicitarea victimei adulte
ori de imposibilitatea adresdrii personale. Procurorul poate sesiza instanta n aceleasi
conditii, potrivit competentei sale. Victima este informatd si opinia ei este luatd In
considerare la stabilirea masurilor necesare. Autoritatile evita sesizdrile paralele, fara a
amana protectia. In cadrul procesului penal se aplici art. 215" din Codul de procedura
penald.”

10. Articolul 14 alineatul (3) se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Daca sesizarea
indicd un pericol iminent, autoritatea informeaza imediat politia si intreprinde masurile
urgente din competenta sa, fara a astepta readresarea administrativa.”

11. La articolul 15:
se introduc alineatele (1*) si (1°) cu urmatorul cuprins:

,,(1%) In caz de risc nalt si de acces al agresorului la arme, instanta aplica obligatoriu
masura prevazutd la alin. (1) lit. j), motivand-o pe baza evaluarii individualizate.

(1) In caz de risc inalt, Politia, in cooperare cu organele de probatiune, asigura
oferirea gratuitd, cu acordul victimei, a unui mijloc de avertizare si solicitare rapida a
interventiei, conectat la dispeceratul Politiei sau la serviciul de urgentd. Tipurile
mijloacelor, institutia care le administreazd si procedura de preluare si transmitere a
alertelor se stabilesc prin regulament aprobat de Guvern. Refuzul utilizarii nu limiteaza
dreptul la protectie.”;

alineatul (3) se completeazd cu urmatorul enunt: ,Reevaluarea si mentinerea
provizorie a masurilor se realizeaza potrivit art. 153, Codului de procedura civild si Codului
de procedura penala.”;

se introduce alineatul (5') cu urmatorul cuprins:

»(5") Interdictia de a pastra si purta arme cuprinde si armele de serviciu. Politia
transmite imediat angajatorului sau autoritatii detindtoare ordinul ori ordonanta care

contine interdictia. In executarea acesteia, angajatorul sau autoritatea retrage fara intarziere
arma si munitiile din dotare si asigurd neacordarea accesului la alte arme de serviciu, pe



durata si in limitele interdictiei. Executarea se confirmd Politiei 1 nu presupune o noud
apreciere a temeiniciei masurii de catre angajator.”

12. Articolul 15% se completeaza cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:

,»(7) Pana la activarea monitorizarii si, cu titlu exceptional, pe durata unei intreruperi
tehnice, Politia stabileste si executd masurile operative necesare riscului concret: verificari
si interventii la locurile relevante, supravegherea respectarii interdictiilor si, cu acordul
victimei, transportul intr-un loc sigur. Nu se instituie prin acest alineat paza personala
permanentd a fiecdrei victime. Organul de probatiune remediazd de urgentd defectiunea
sau 1nlocuieste echipamentul. Lipsa unui dispozitiv, refuzul semnarii actului de informare
ori defectiunea nu suspenda interdictiile si nu justifica, prin ele insele, revocarea protectiei.
Procedura comuna se aprobd de Guvern.”

13. La articolul 153, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Evaluarea se efectueaza inclusiv la prima sesizare sau constatare a unui pericol,
este individualizatd si documentata si ia in considerare faptele si amenintarile cunoscute,
vulnerabilitatea victimei, accesul la arme si indiciile de escaladare. Se verifica si istoricul
episoadelor si Incdlcdrilor anterioare, daca existd. Evaluarea si managementul riscului se
realizeaza potrivit unei metodologii unitare aprobate de Guvern.”

Articolul se completeaza cu alineatele (3)—(6) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Politia reevalueaza periodic riscul si cu cel putin 10 zile Tnainte de expirarea
masurilor; pentru masurile cu duratd mai scurtd, reevaluarea se efectueaza in timp util.
Daca pericolul persista, cererea de prelungire se inainteaza inainte de expirare si, de regula,
cu cel putin 24 de ore inaintea acesteia, inclusiv din oficiu in cazul riscului inalt. In procesul
penal, Politia transmite neintarziat evaluarea organului de urmarire penala sau procurorului
pentru sesizarea instantei In termen.

(4) Riscul se reevalueaza neintarziat la aparitia unor informatii noi care pot afecta
siguranta victimei, inclusiv a unei amenintari, incdlcari a masurilor de protectie, unui
incident critic sau a revenirii persoanei monitorizate in tard. Rezultatul evaluarii anterioare
nu justificad ignorarea noilor Tmprejurari. Masurile se adapteaza fara intarziere riscului
actual. Retragerea sesizarii nu inlaturd obligatia de evaluare si de protectie fatd de un
pericol real.

(5) Autoritatea care evalueaza riscul transmite de indatd organelor de probatiune si
celorlalte autoritdti care executa masurile nivelul actualizat al riscului si datele esentiale
despre istoricul violentei si masurile dispuse, in limita necesara protectiei si cu respectarea
confidentialitatii. Autoritatea care primeste informatii noi relevante pentru risc le comunica
imediat Politiei. Transmiterea ori completarea evaluarii nu amana activarea monitorizarii
sl interventia urgenta.

(6) In cazul persoanelor condamnate pentru violenta in familie, organul sau institutia
care asigurd executarea pedepsei informeaza Politia inaintea punerii planificate in libertate
sau, daca eliberarea este imediata, fara intarziere, pentru reevaluarea riscului. Informarea
nu conditioneaza eliberarea legald. Daca pericolul persista in faza executarii pedepsei ori
dupa eliberare, Politia initiaza masurile de protectie potrivit prezentei legi si legislatiei
procesuale aplicabile.”



14. Articolul 15* va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 154 Evidenta integrata a sesizarilor si masurilor de protectie

(1) Evidenta operationald si colectarea datelor statistice se realizeaza in sistemul
informational VioData, dezvoltat si detinut de Agentia Nationala de Prevenire si
Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie. Sistemul utilizeaza
datele autoritatilor competente, inclusiv prin platforma de interoperabilitate MConnect.

(2) Evidenta operationala are ca scop identificarea cazurilor repetate, evaluarea
riscului, coordonarea interventiei si verificarea executarii masurilor. Ea cuprinde datele de
identificare si contact necesare, relatia dintre persoanele implicate, sesizdrile, evaluarea
riscului, masurile si durata lor, institutiile si persoanele responsabile, alertele si actiunile
intreprinse. Datele privind sandtatea se includ numai in masura strict necesard protectiei;
dosarele medicale nu se transfera integral.

(3) Accesul nu este public si se acordd numai personalului autorizat, in limita
atributiilor si a necesitatii pentru cazul gestionat. Se asigurd evidenta accesarilor,
modificarilor si transmiterilor, exactitatea si rectificarea datelor si protectia adresei
confidentiale a victimei. Sesizarile, constatarile si hotararile judecdtoresti se disting In
evidente; alertele automate nu inlocuiesc evaluarea umana si nu stabilesc vinovatia.

(4) Prelucrarea se efectueaza potrivit Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal sau, in functie de scop, Legii nr. 160/2026 privind protectia datelor cu
caracter personal prelucrate in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor. Schimbul intre
autoritati este limitat la datele necesare exercitarii atributiilor legale. Se respectd art. 12
alin. (4) si confidentialitatea consilierii.

(5) Datele identificabile se pastreazd numai pe durata necesara scopului si se supun
revizuirii periodice. Termenele diferentiate de pastrare, regulile de stergere sau
anonimizare, securitatea si interoperabilitatea se stabilesc prin regulament aprobat de
Guvern, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor. Regulamentul nu poate institui
restrictii ale drepturilor persoanelor vizate dincolo de cele prevazute de lege.

(6) Datele statistice se colecteaza in continuare din sursele administrative,
dezagregat dupa criteriile necesare evaluarii fenomenului, inclusiv forma violentei, sex,
varstd, dizabilitate, etnie, relatia victimd—agresor, localizare, tard de origine si statut de
protectie. Publicarea se efectueaza numai in forma agregatd care nu permite identificarea
persoanelor.”

15. Legea se completeaza cu articolele 15° si 15¢ cu urmatorul cuprins:
wArticolul 15°. Continuitatea monitorizarii electronice

(1) Organul de probatiune executa neintarziat monitorizarea dispusa prin ordonanta
de protectie sau, provizoriu, prin ordinul de restrictie de urgentd si confirmd Politiei
activarea si functionarea. Instalarea si inlocuirea dispozitivelor revin personalului de
probatiune. Pentru executarea urgenta, aceste operatiuni pot fi efectuate si de politisti
desemnati, instruiti si dotati in acest scop, sub coordonarea tehnicd si cu confirmarea
activarii de catre organul de probatiune, potrivit regulamentului Guvernului. Semnarea
actului de informare nu conditioneaza executarea. Orice imposibilitate de activare sau
defectiune se comunica imediat Politiei, pentru masurile prevazute la art. 152 alin. (7).

(2) Incidentele critice genereaza alerte transmise automat si simultan organelor de
probatiune si dispeceratului Politiei, cu informarea ofiterului specializat din inspectoratul
competent. Probatiunea verifica si remediaza functionarea sistemului, iar Politia verifica
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localizarea persoanei monitorizate si siguranta victimei §i, potrivit riscului, trimite
echipajul si aplicd masurile previzute la art. 152 alin. (7). In pericol iminent, verificarea
telefonica ori tehnicd se efectueaza in paralel si nu amana interventia. Victima este
informatd potrivit art. 11 alin. (3?).

(3) Personalul de probatiune responsabil de monitorizare care constata un incident
critic asigura imediat informarea Politiel, inclusiv prin canale alternative dacd transmiterea
automata nu este confirmata, fara aprobarea prealabilda a superiorului si fard a astepta
stabilirea vinovatiei persoanei monitorizate. Daca exista indicii de infractiune, se sesizeaza
neintarziat organul de urmarire penala sau procurorul competent, dupa caz, si se conserva
datele relevante.

(4) Politia beneficiaza de acces operational permanent la datele de monitorizare
necesare executarii masurilor de protectie, pe baza autorizarii individuale si a evidentei
accesarilor. Indisponibilitatea transmisiei automate impune utilizarea imediatad a canalelor
alternative.

(5) Activarea, incidentele, preluarea alertelor si actiunile intreprinse se consemneaza
intr-o forma care permite verificarea momentului si a persoanei responsabile. Pierderea
semnalului nu dovedeste, prin ea Insasi, incdlcarea culpabila a masurilor.

(6) La iesirea din tard a persoanei monitorizate, Politia si organul de probatiune
verificd posibilitatea continuarii legale si tehnice a monitorizarii si adapteaza protectia
victimei. Indisponibilitatea localizarii se consemneaza distinct si nu se raporteaza drept
supraveghere functionala. La revenire, autoritatile asigura verificarea neintarziata si, dupa
caz, restabilirea monitorizarii. Trecerea legald a frontierei si lipsa acoperirii tehnice 1n afara
tarii nu dovedesc, prin ele insele, incdlcarea culpabila a masurii.

(7) Guvernul stabileste cerintele tehnice, termenele operative de activare si reactie,
procedura comund Politie-Probatiune, mijloacele de rezerva si regulile de verificare a
sistemului, inclusiv la iegirea si revenirea in tara. Regulamentul stabileste instruirea si
dotarea politistilor desemnati potrivit alin. (1), informarea persoanei monitorizate despre
utilizarea si incarcarea dispozitivului si consemnarea operatiunilor. Datele se pastreaza
potrivit legislatiei aplicabile scopului prelucrarii.

Articolul 15° Examinarea interinstitutionala a cazurilor grave

(1) Cazurile soldate cu deces sau vatamare grava in contextul unor presupuse acte
de violenta in familie, In care au existat sesizari anterioare ori masuri de protectie, se
examineaza obligatoriu prin mecanismul interinstitutional coordonat de Agentia Nationala
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie. Se
analizeaza reactia autoritatilor si masurile necesare prevenirii unor cazuri similare.

(2) Autoritdtile conserva imediat documentele, alertele si inregistrarile relevante si
informeaza procurorul competent. Examinarea interinstitutionald nu substituie investigatia
penald, nu stabileste vinovatia si nu permite divulgarea datelor protejate.

(3) Guvernul stabileste componenta, termenele si procedura examinarii, prevenirea
conflictelor de interese si urmarirea masurilor de remediere. Concluziile generale si stadiul
remedierii se includ, in forma anonimizata, in raportul anual al Agentiei.”

16. Articolul 16 alineatul (3) se completeaza cu literele e) si f) cu urmatorul cuprins:

,»€) functionarea posturilor specializate si asigurarea interventiei, a monitorizarii
electronice, a mijloacelor de avertizare a victimelor si a schimbului securizat de informatii;
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f) asigurarea gratuitd a serviciilor de urgenta prevazute la art. 11 alin. (33).”

17. Articolul 17 se completeaza cu alineatele (4) si (5) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Justitiei asigura, prin subdiviziunile
de control existente si in limitele competentei, verificarea periodicd si la sesizare a
inregistrarii cazurilor, evaluarii riscurilor si gestiondrii alertelor. Verificarea include
confruntarea evidentelor si a actiunilor efectiv intreprinse si este realizatd de persoane care
nu au participat la conduita verificata. Procedurile se aproba prin acte departamentale, in
conditiile legii.

(5) Refuzul nejustificat al inregistrarii sesizarii, omisiunea culpabila a evaluarii
riscului, a transmiterii unei alerte ori a interventiei impuse de lege atrag raspunderea
disciplinard in conditiile statutului aplicabil persoanei responsabile, fara a exclude
raspunderea penald sau contraventionald, dupa caz. Sanctiunea se individualizeaza in
procedura legala, cu respectarea dreptului la aparare. Daca existd indicii de infractiune,
materialele sunt transmise imediat organului competent, fard a astepta finalizarea
verificarii de serviciu.”

Art. II. — Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294, art. 436), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 278%:

la alineatul (1), in a doua propozitie, dupa cuvintele ,,de catre organul de politie” se
introduce textul ,,, procuror’;

se introduce alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,»(1") In cazul unui risc inalt documentat, organul de politie depune din oficiu cererea
in interesul victimei adulte, in conditiile Legii nr. 45/2007, fara a fi necesard solicitarea
procuror, in conditiile legii. Opinia victimei se aduce la cunostinta instantei. In numele
organului de politie, cererea este semnatd de ofiterul specializat sau de politistul care il
inlocuieste, fara imputernicire separata.”

2. La articolul 278¢ alineatul (2), cuvintele ,,cererii victimei” se substituie cu
cuvintele ,,cererii depuse de victima sau n interesul acesteia”.

3. La articolul 278":
se introduce alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,»(1") Cererea prevazuta la art. 12" alin. (1*) din Legea nr. 45/2007 cuprinde un capat
obligatoriu privind controlul monitorizarii electronice provizorii. Instanta verifica
legalitatea, necesitatea si proportionalitatea masurii pentru perioada aplicarii, inclusiv daca
aceasta a Incetat, si se pronuntd prin aceeasi incheiere asupra controlului si protectiei
solicitate. Persoana monitorizata este informatd si poate prezenta obiectii, inclusiv la
distanta, fard depasirea termenului de examinare. Solutia se comunicd imediat partilor,
Politiei si organului de probatiune si poate fi atacata potrivit art. 278°.”;

la alineatul (2%), textul ,,alin.(1)” se substituie cu textul ,,alin.(2)”;
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se introduce alineatul (24) cu urmatorul cuprins:

,,(2%) In cazul unui risc inalt documentat si al accesului agresorului la arme, instanta
aplica obligatoriu masura prevazuta la alin. (2) lit. 1).”

4. Articolul 278® se completeaza cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,»(1") Cererea de prelungire poate fi depusa si de autoritatile prevazute la art. 2784
alin. (1'). Ea se depune inainte de expirarea masurilor si se examineaza in cel mult 24 de
ore de la inregistrare, de reguld inainte de expirarea acestora. Daca cererea este depusa in
ultimele 24 de ore ale perioadei de protectie, valabilitatea masurilor In vigoare se mentine
de drept numai pana la pronuntarea incheierii, fara a depasi 24 de ore de la inregistrarea
cererii. Cererea depusa dupa expirare se examineazad ca o noud cerere de protectie, fara
reactivarea miasurilor incetate. incheierea se comunica imediat partilor, Politiei si organului
de probatiune. Depunerea repetata a aceleiasi cereri nu reporneste termenul de mentinere.”

Art. III. — Articolul 215" din Codul de procedura penala al Republicii Moldova
nr. 122/2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 104-110, art. 447), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatele (1'), (3?), (3%), (4%), (4°) si (4*) cu
urmatorul cuprins:

»(11) In cauzele de violentd in familie, organul de urmarire penald sau, dupd caz,
procurorul asigura din oficiu evaluarea actualizata a riscului de la inceperea procesului
penal, la aparitia unor Tmprejurari noi si inaintea modificarii ori incetarii masurilor
preventive care pot afecta siguranta victimei. Daca se constata pericolul prevazut la alin.
(1), se solicitd neintarziat instantei masurile de protectie necesare, fara o noud cerere a
victimei. In faza judecirii cauzei, aceste obligatii revin procurorului care participa la
judecare.

(32) In cazul unui risc inalt documentat si al accesului persoanei vizate la arme,
instanta aplica obligatoriu masura prevazuta la alin. (3) lit. h).

(3%) Demersul prevazut la art. 12' alin. (1%) din Legea nr. 45/2007 cuprinde o
solicitare obligatorie de verificare a monitorizarii electronice provizorii. Instanta se
pronuntd prin aceeasi incheiere asupra legalitatii, necesitdtii si proportionalititii masurii
pentru perioada aplicarii, inclusiv dacd aceasta a incetat, si asupra protectiei solicitate.
Persoana monitorizata este informata si poate prezenta obiectii, inclusiv la distanta, fara
depasirea termenului de examinare. Solutia se comunicd imediat partilor, Politiei si
organului de probatiune; se aplica alin. (6).

(4%) Organul de urmarire penald sau procurorul, inclusiv in faza judecarii, Tnainteaza
din oficiu demersul de prelungire inainte de expirarea masurilor, daca evaluarea actualizata
arata persistenta pericolului. Instanta examineaza demersul sau cererea partii vatamate in
cel mult 24 de ore de la inregistrare, de reguld inainte de expirarea masurilor. Pentru
solicitarea depusa in ultimele 24 de ore ale perioadei de protectie, valabilitatea masurilor
in vigoare se mentine de drept numai pana la pronuntare, fard a depasi 24 de ore de la
inregistrare. Solicitarea depusa dupa expirare se examineazad ca un nou demers sau o0 noud
cerere de protectie, fard reactivarea masurilor incetate. Solutia se comunicda imediat
partilor, Politiei si organului de probatiune. Repetarea aceleiasi solicitdri nu reporneste
termenul de mentinere.
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(4*) Reevaluarea riscului, informarea victimei si executarea monitorizarii
electronice se realizeaza potrivit garantiilor si obligatiilor prevazute de Legea nr. 45/2007,
aplicate Tn mod corespunzator.

(4*) Schimbarea incadrarii juridice sau remiterea materialelor pentru examinare
contraventionald nu inceteaza, prin ele insele, masurile de protectie si nu le prelungeste
durata stabilitd de instanta. Daca solutia procesuala impune un alt temei de protectie si
pericolul persista, procurorul sesizeaza neintarziat instanta competenta potrivit Codului de
procedurd civild, inainte de Incetarea masurilor, cdnd acest lucru este posibil. Dupa
expirare, protectia se dispune numai in baza unei noi cereri, fara reactivarea restrictiilor
incetate.”

Art. IV. — Articolul 271" din Codul de executare al Republicii Moldova nr.
443/2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art.
704), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Alineatul (7) se completeaza cu literele d) si e) cu urmatorul cuprins:

,»d) persoanelor in privinta cdrora s-a emis ordonanta de protectie in conditiile art.
2787 din Codul de procedura civila ori ale art. 215" din Codul de procedura penala;

e) persoanelor supuse monitorizarii electronice provizorii prin ordin de restrictie de
urgentd, 1n conditiile si termenele art. 12! alin. (1°)—(1°) din Legea nr. 45/2007.”

2. Se introduce alineatul (7') cu urmatorul cuprins:

,»(7") Pentru monitorizarea dispusa in vederea protectiei victimelor se aplica regulile
privind continuitatea monitorizarii, gestionarea incidentelor si protectia operativa
previazute de Legea nr. 45/2007. Incilcirile se examineaza potrivit Codului penal si
Codului contraventional, fard a fi necesar un avertisment prealabil. Dispozitiile privind
anularea liberdrii de pedeapsa penald se aplica numai persoanelor care beneficiaza de
aceasta liberare.”

3. Alineatul (8) se completeazd cu urmatorul enunt: ,,Cheltuielile monitorizarii
destinate protectiei victimei nu se pun 1n sarcina acesteia.”

Art. V. — Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 13—19, art. 29), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2* se completeaza cu urmatorul enunt: ,In cazul monitorizarii
electronice provizorii, temei pentru evidentd este si ordinul de restrictie de urgenta care
dispune masura in conditiile Legii nr. 45/2007.”

2. La articolul 2'°, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Monitorizarea electronica consta in supravegherea prin mijloace electronice a
respectarii obligatiilor si restrictiilor aplicate persoanelor, in cazurile prevazute de lege.”
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Articolul se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,(5) In executarea monitorizarii dispuse prin ordonanti de protectie sau prin ordin
de restrictie de urgentd, organele de probatiune asigurd activarea si functionarea continud,
transmiterea simultand a alertelor, remedierea defectiunilor si accesul operational al
Politiei, potrivit Legii nr. 45/2007. Personalul responsabil indeplineste obligatia de
informare imediatd prevazuta la art. 15° alin. (3) din aceeasi lege. Conducerea
Inspectoratului National de Probatiune asigura capacitatea tehnica si personalul necesar si
controleaza executarea acestor obligatii.”

3. La articolul 3, litera g) se completeaza cu textul ,, , precum si persoanele in
privinta carora s-a dispus monitorizarea electronica provizorie prin ordin de restrictie de
urgenta”.

4. Articolul 16 se completeaza cu litera j) cu urmatorul cuprins:

,,J) asigurarea monitorizarii electronice a categoriilor de persoane prevazute de lege
si cooperarea cu Politia si1 Politia de Frontiera pentru executarea masurilor de protectie.”

Art. VI. — Articolul 70 din Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al
munitiilor cu destinatie civild (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 222—
227, art. 721), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se introduce alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

,(1") In situatia prevazuta la art. 7 alin. (2) lit. h), Politia ridica imediat armele si
munitiile in baza ordinului de restrictie de urgenta sau a ordonantei de protectie, fard a
astepta termenele de depunere de la art. 19 alin. (4) si (9). Ridicarea se consemneaza prin
proces-verbal, cu indicarea actului care o justifica, inventarierea bunurilor si remiterea unei
copii persoanei vizate, cu informarea despre calea de contestare. Autoritatea competenta
este informatd neintarziat pentru aplicarea regimului actelor permisive. Ridicarea nu
inlaturd masurile de la art. 7 alin. (2') si nu constituie un temei autonom de perchezitie.”

2. La alineatul (2), textul ,,alin.(1) si (6)” se substituie cu textul ,,alin.(1), (1') 1 (6)”.

Art. VII. — Articolul 5 din Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 93-95, art. 139),
cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatele (11) si (12) cu urmatorul cuprins:

»(11) Pentru persoanele monitorizate electronic in temeiul unei ordonante de
protectie sau al unui ordin de restrictie de urgentd se instituie un consemn informativ, pe
baza comunicarii organului de probatiune. Iesirea si revenirea in tara se notifica automat si
neintarziat organului de probatiune si Politiei, cu informarea inspectoratului responsabil de
protectia victimei. La incetarea monitorizarii, inclusiv a celei provizorii, consemnul se
radiaza fara intarziere.

(12) Consemnul nu constituie interdictie de trecere a frontierei si nici temei autonom
de retinere. Schimbul este limitat la identificarea persoanei si a masurii, perioada acesteia
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st datele trecerii frontierei, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor. Procedura de
instituire, notificare si radiere se aproba de Guvern.”

Art. VIII. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72—74, art. 195), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 55 alineatul (1), textul ,,art.256 se substituie cu textul ,,art.201",
2567, 1ar textul ,,303, 314 se substituie cu textul ,,303, 314, 320",

2. La articolul 201"
la alineatul (1), sanctiunea va avea urmatorul cuprins:

,»s€ pedepseste cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de
ore sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani.”;

se introduce alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

»(1') Maltratarea sau alte actiuni violente intentionate, comise de un membru al
familiei n privinta altui membru al familiei, care au provocat vatimare neinsemnata a
integritatii corporale, savarsite In termen de 12 luni de la ramanerea definitiva a hotararii
de sanctionare pentru o faptd distinctd prevazuta la art. 78' din Codul contraventional sau
de o persoand cu antecedente penale nestinse pentru infractiunea prevazutd de prezentul
articol, daca fapta nu intruneste elementele unei infractiuni mai grave,

se pedepsesc cu inchisoare de la 1 1a 3 ani.”;

la alineatul (2), la litera c), virgula finald se substituie cu punct si virgula, iar
alineatul se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,d) savarsite de o persoand cu antecedente penale nestinse pentru infractiunea
prevazuta de prezentul articol,”;

la alineatul (2), sanctiunea va avea urmatorul cuprins:
,,S€ pedepsesc cu inchisoare de la 3 la 8 ani.”;

la alineatul (3), in sanctiune, textul ,,de la 6 la 12 ani” se substituie cu textul ,,de la
8la 15 ani”;

la alineatul (4), in sanctiune, textul ,,de la 12 la 15 ani” se substituie cu textul ,,de la
151a 20 ani”.

3. Articolul 320" va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 320'. Neexecutarea masurilor de protectie a victimei violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie

(1) Neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la executarea masurilor de protectie,
inclusiv de monitorizare electronicd, stabilite de instanta de judecatad in ordonanta de
protectie a victimei violentei impotriva femeilor si a violentei in familie,

se pedepseste cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore
sau cu Inchisoare de la 3 la 6 ani.

(2) O noud neexecutare intentionatd sau eschivare de la executarea cerintelor
ordinului de restrictie de urgentd, comisd dupa ramanerea definitivd a hotararii de
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sanctionare pentru o faptd distincta prevazuta la art. 318" din Codul contraventional si in
termen de 12 luni de la aceasta data,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 4 ani.

(3) Fapta prevazuta la alin. (1), savarsita:

a) de o persoana anterior condamnata pentru infractiunea prevazuta de prezentul
articol, ale carei antecedente penale nu sunt stinse;

b) prin inlaturarea, deteriorarea, dezactivarea ori altd neutralizare intentionatd a
dispozitivului sau a transmiterii datelor, care impiedicd verificarea restrictiilor si este
realizatd In scopul eludarii monitorizarii;

c) Insotita de amenintarea persoanei protejate cu omor ori cu vatdmarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii, daca exista pericolul realizarii amenintarii;

d) prin folosirea unei arme ori prin prezentarea acesteia victimei In scop de
intimidare;

e) prin exercitarea violentei fizice asupra persoanei protejate,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani.

(4) Neexecutarea intentionatd sau eschivarea de la executarea cerintelor ordinului
de restrictie de urgenta, comisa in una dintre circumstantele prevazute la alin. (3) lit. a),
¢)—e) sau prin neutralizarea monitorizarii electronice provizorii legal dispuse, in conditiile
alin. (3) lit. b), fara a fi necesara sanctionarea contraventionald anterioara,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 ani.

(5) Pierderea semnalului sau nefunctionarea dispozitivului, inclusiv descarcarea
acestuia, nu dovedesc, prin ele insele, caracterul intentionat al neexecutarii. Se verifica
respectarea obligatiilor comunicate de utilizare si incarcare, posibilitatea efectiva de
executare si cauzele incidentului. Aceste dispozitii nu Inldtura raspunderea pentru eludarea
intentionata dovedita a monitorizarii.”

4. Articolul 329 se completeaza cu alineatele (3)—(6) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre o persoand publica
ori de cétre o persoand cu functie de demnitate publica a obligatiilor de serviciu prevazute
de lege, ca rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fata de ele, daca aceasta
a cauzat din imprudentd vatamarea grava a integritdtii corporale sau a sandtatii unei
persoane,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

(4) Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare de catre o persoana publica
ori de cétre o persoand cu functie de demnitate publica a obligatiilor de serviciu prevazute
de lege, ca rezultat al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fata de ele, daca aceasta
a cauzat din imprudenta decesul unei persoane,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(5) Fapta prevazuta la alin. (4), care a cauzat decesul a doud sau mai multor
persoane,

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

15



(6) Aplicarea alin. (3)—(5) nu este conditionata de producerea unor daune materiale
in proportii mari sau deosebit de mari. Pentru aceeasi actiune sau inactiune si aceleasi
urmari care intrunesc si elementele art. 149 ori 157 se aplica norma speciala din prezentul
articol. Aceasta regulad nu inldtura raspunderea pentru fapte distincte.”

Art. IX. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 7884, art. 100), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 37:
alineatul (2) se completeaza cu urmatorul enunt:

,,Prin derogare, pentru contraventiile prevazute la art. 78" si 318, durata maxima a
muncii neremunerate in folosul comunitatii este de 100 si, respectiv, de 120 de ore.”;

alineatul (6) se completeaza cu urmatorul enunt:

,La inlocuirea muncii neremunerate aplicate in temeiul art. 78' sau 318’, calculul se
face pentru orele neexecutate, fara depasirea maximului special al arestului prevazut de
articolul corespunzator.”

2. Articolul 38 alineatul (4) se completeaza cu urmatorul enunt:

,,Prin derogare de la prima propozitie, pentru contraventiile prevazute la art. 78 si
318, durata maxima a arestului contraventional este de 20 si, respectiv, de 30 de zile.”

3. La articolul 78":

dispozitia se completeaza cu textul ,,, daca fapta nu constituie infractiune”;

sanctiunea va avea urmatorul cuprins:

,,S€ sanctioneaza cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 60 la 100 de
ore sau cu arest contraventional de la 10 la 20 de zile.”

4. La articolul 318!:

in dispozitie, dupa cuvintele ,,ordinului de restrictie de urgenta” se introduce textul
»» daca fapta nu constituie infractiune”;

sanctiunea va avea urmdtorul cuprins:

,,S€ sanctioneaza cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de la 80 la 120 de
ore sau cu arest contraventional de la 15 la 30 de zile.”

5. Articolul 396 se completeaza cu alineatul (3?) cu urmatorul cuprins:

,(3?) In cauzele privind violenta in familie sau neexecutarea masurilor de protectie,
dacd fapta intruneste elementele art. 78' ori 318, procurorul dispune pornirea procesului
contraventional prin ordonanta distincta de actul prin care refuza inceperea ori dispune
incetarea urmaririi penale sau scoaterea de sub urmarire penald. Prin derogare de la alin.
(3), cauza se remite instantei competente potrivit art. 395, Tmpreuna cu materialele
relevante si copiile actelor procesuale, de indatd, dar in cel mult 24 de ore de la solutia
adoptatd In procedura penald, cu respectarea conditiilor legale de pornire a procesului
contraventional.”
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6. Articolul 424 se completeaza cu urmatorul enunt:

»In cauzele privind violenta in familie sau neexecutarea masurilor de protectie,
remiterea se efectueaza cu respectarea art. 449 alin. (3)—(5).”

7. La articolul 449:

la alineatul (2), textul ,,art.396 alin.(2)” se substituie cu textul ,,art.396 alin.(3) si
(3%

se introduc alineatele (3)—(5) cu urmatorul cuprins:

,,(3) In cauzele privind violenta in familie sau neexecutarea masurilor de protectie,
remiterea prevazuta la alin. (1) si (2) ori la art. 424 se efectueaza de indata, dar in cel mult
24 de ore de la constatarea indiciilor care impun examinarea in cealaltd procedura, fara a
astepta finalizarea cercetarilor potrivit incadrarii initiale. Pentru calificarea unei noi fapte,
autoritatea competenta verificd din oficiu, de la inceputul examindrii, existenta hotararilor
definitive de sanctionare si a antecedentelor penale relevante, prin mijloacele legale.
Verificarea nu amana interventia pentru protectia victimei.

(4) Dosarul se transmite cu sesizarea initiala, materialele si mijloacele de proba
obtinute si informatiile despre protectie. Autoritatea primitoare continud examinarea
potrivit competentei, fard o noud plangere a victimei, si verifica legalitatea si
admisibilitatea probelor potrivit procedurii aplicabile.

(5) Decizia motivatd privind schimbarea incadrarii sau remiterea se comunica
neintarziat victimei si persoanei vizate, cu indicarea autoritatii competente si a caii de
contestare. Schimbarea procedurii nu inlatura evaluarea riscului si protectia pe durata
legald a masurilor. Daca pericolul persista, autoritatile initiaza in timp util procedura
necesara continudrii protectiei. Retinerea si masurile preventive pot fi mentinute numai in
conditiile si pe durata prevazute de lege.”

Art. X. — Dispozitii finale si tranzitorii
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea a 2 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Accesul operational la platforma de monitorizare si transmiterea automata a
alertelor, inclusiv la frontierd, se asigura in cel mult 3 luni de la publicare. Integrarea
evidentelor in VioData se realizeaza etapizat, potrivit calendarului cu termene de
implementare aprobat de Guvern in conditiile alin. (3). Pana la operationalizarea
functionalitatilor, autoritatile executa obligatiile de inregistrare, schimb de informatii,
avertizare si interventie prin mijloacele disponibile, cu evidenta momentului si a
responsabilului fiecarei actiuni. Lipsa interoperabilitdtii nu suspenda protectia. Termenele
prevazute de prezentul alineat nu constituie temei pentru intreruperea ori amanarea
utilizarii functionalitatilor de schimb de informatii si de alertare deja operationale.

(3) Guvernul, in termen de 30 de zile de la publicare, va aduce actele sale normative
in concordanta cu prezenta lege, inclusiv Hotararea Guvernului nr. 1322/2016, si va aproba
actele necesare privind evaluarea dinamica a riscului, cooperarea prin punctele de contact,
monitorizarea, inclusiv cea provizorie, evidenta integratd, serviciile de urgentd pentru
victimd, schimbul cu Politia de Frontierd si examinarea cazurilor grave. Tot In acest
termen, Guvernul aproba calendarul etapizat de integrare a evidentelor in VioData.
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Autoritdtile si institutiile abilitate organizeaza formarea prevazutd la art. 8 alin. (12) din
Legea nr. 45/2007, in conditiile legislatiei speciale. Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Justitiei vor aproba procedurile de control prevazute la art. 17 din Legea nr.
45/2007. Actele subordonate nu pot extinde temeiurile de constrangere sau sanctiunile
prevazute de lege.

(4) Guvernul va asigura, pand la termenele de aplicare, finantarea, personalul si
dotarea necesare, potrivit legislatiei bugetare, si va prezenta Parlamentului, in termen de 6
luni de la publicare, un raport public de implementare cu date agregate si anonimizate.

(5) Normele procedurale se aplica si masurilor de protectie in curs, fara reactivarea
celor expirate. Dispozitiile penale si contraventionale noi ori mai severe nu se aplica
faptelor savarsite inainte de intrarea lor in vigoare. Se respectd regulile legii penale sau
contraventionale mai favorabile.

(6) Pentru aplicarea dispozitiilor privind savarsirea unei noi fapte dupa sanctionare,
hotérarile definitive pronuntate anterior intrarii in vigoare a prezentei legi pot fi luate in
considerare numai pentru calificarea unei fapte noi comise dupd aceastd datd, cu
respectarea termenelor si a conditiilor prevazute de lege. Prezenta lege nu constituie temei
pentru reexaminarea faptelor deja solutionate definitiv numai din motivul agravarii
raspunderii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (interventia specializata,
continuitatea protectiei victimelor violentei in familie si rdspunderea pentru neglijenta in
serviciu)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (interventia specializata, continuitatea
protectiei victimelor violentei in familie si raspunderea pentru neglijenta in serviciu) este elaborat de catre
un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, membri ai fractiunii ,,Partidul Nostru”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Initiativa este inaintata in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si al normelor Regulamentului
Parlamentului privind exercitarea dreptului la initiativa legislativa. Proiectul este fundamentat potrivit
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si urmareste protejarea vietii si integritatii persoanei, cu
respectarea legalitatii, a prezumtiei nevinovatiei, a dreptului la aparare, a vietii private, a inviolabilitatii
domiciliului si a proportionalitatii restrictiilor.

Sunt relevante obligatiile de prevenire, evaluare a riscului si interventie prevazute de Conventia de la
Istanbul si dezvoltate in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pentru componenta
neglijentei in serviciu au fost examinate redactiile succesive ale art. 329 CP si jurisprudenta Curtii
Constitutionale privind previzibilitatea acestei norme. Solutiile si termenele noi sunt propuneri ale
prezentului proiect, nu descrierea legislatiei in vigoare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, victima violentei in familie poate cere ajutorul Politiei, inclusiv prin serviciul de urgent, si
poate solicita protectie in instantd. Politia trebuie sa verifice sesizarea, sa evalueze pericolul si sa intervina
imediat. Daca sunt indeplinite conditiile legale, ea emite un ordin de restrictie de urgenta pentru 10 zile,
prin care poate indeparta agresorul, interzice apropierea si contactul si aplica restrictia privind armele.
Pentru oprirea unei agresiuni, politistul nu trebuie sa astepte ordonanta judecatorului; aplicarea fortei
ramane supusa Legilor nr. 320/2012 si nr. 218/2012.

Protectia pentru o perioada mai lunga este dispusa de instantd. Cererea se examineaza in 24 de ore, iar
masurile pot dura pana la 6 luni si pot fi prelungite daca pericolul persistd. Pentru principalele interdictii
judiciare de apropiere si contact, monitorizarea electronica este obligatorie. Probatiunea asigura sistemul
si dispozitivele, iar Politia supravegheaza respectarea masurilor si intervine la Tncalcari. Exista si servicii
de addpost, asistentd sociald, psihologica si juridica.

In comunicatul audierilor publice din 11 septembrie 2026, organizate de Platforma Femeilor Deputate,
conectarea Politiei la sistemul de monitorizare electronica este prezentata ca realizata. Relatarea Moldoval
despre aceleasi audieri atribuie reprezentantului Ministerului Justitiei anuntul achizitiei a 200 de
dispozitive, dintre care 60 ar fi fost deja livrate, precum si revizuirea procedurilor de reactie si pregatirea
unor modificari legislative. Aceste informatii actualizeazd anuntul initial privind procurarea
echipamentelor; livrarea, instalarea si functionarea efectiva nu sunt insa etape identice. Accesul la serverele
de monitorizare nu dovedeste, singur, functionarea uniforma a circuitului alertd—interventie la nivel local.

Aceste instrumente sunt utilizate si constituie baza sistemului actual. Problema nu este lipsa totala a
mecanismelor legale, ci asigurarea unei protectii continue: sesizarea s fie inregistrata, riscul evaluat,
masura executatd, iar alerta sa ajungd la persoana care poate interveni. Emiterea unui act sau instalarea
fizica a unei bratari nu demonstreaza, singure, ca pericolul este urmarit si victima protejata.

Legea nr. 45/2007 atribuie deja competente organelor de politie la nivel de structura specializata, iar
avocatii au semnalat existenta politistilor cu atributii de profil in fisele de post. Legea nu garanteaza insa,
in fiecare inspectorat, un responsabil cu activitate dedicata, autoritate operativa, inlocuire si obligatia
urmaririi executarii masurilor pentru fiecare caz cu risc inalt. Proiectul urméareste garantarea acestor cerinte
prin valorificarea posturilor existente compatibile si, justificat, completarea lor, nu dublarea automata a
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specializarii existente. Coordonatorul raspunde de masurile politienesti, nu de supravegherea tehnica
realizata de Probatiune si nici de paza personala permanentd. Noile incidente sunt preluate prin serviciul
de garda, fara a astepta ofiterul titular.

O lacuni distincta priveste primele ore ale protectiei. In textele analizate, ordinul politiei nu constituie un
temei expres pentru aplicarea monitorizarii electronice. Aceasta este legatd de masurile judiciare, iar
regulamentul Guvernului nu poate extinde singur competenta de a impune localizarea unei persoane. Pana
la obtinerea si executarea ordonantei, victima poate avea interdictii in favoarea sa, dar nu si verificarea lor
electronicd. De aceea se propune o masura provizorie strict limitata la pericolul real si iminent si supusa
controlului judecatoresc rapid.

Regulamentul monitorizarii prevede supravegherea permanentd si comunicarea incalcarilor. La audieri,
potrivit relatarilor de presa, reprezentantii Probatiunii au semnalat insuficienta personalului, timpul
consumat de transmiterea incidentelor prin 112 si primirea unor cazuri fara intregul istoric relevant.
Reprezentantii MALI si ai Politiei au invocat resurse limitate pentru interventia locald. Aceste declaratii
justificd legarea accesului tehnic de obligatii clare de preluare a alertelor, schimb de date si interventie.
Verificarea tehnicd nu trebuie sd amane siguranta victimei pand la stabilirea intentiei persoanei
monitorizate; pierderea semnalului nu dovedeste automat o incalcare culpabila.

Evaluarea riscului trebuie sd urmareasca evolutia cazului, nu doar situatia din ziua primei interventii.
Potrivit relatarii Moldoval, reprezentanta Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a cerut reevaluarea la
aparitia unor informatii noi si transmiterea rapida a rezultatului catre institutiile care asigura protectia. Un
nivel redus de risc constatat initial nu poate justifica ignorarea unei amenintari ulterioare. De aceea,
proiectul precizeaza caracterul dinamic al evaludrii si obligatia de a comunica nivelul actualizat si istoricul
esential autoritatilor care executa masurile.

O dificultate suplimentard apare la iesirea persoanei monitorizate din tard. Posibilitatea receptionarii
datelor depinde de acoperirea tehnicé si de cadrul juridic aplicabil. Nu poate fi presupusa o capacitate
nelimitatd de supraveghere sau interventie pe teritoriul altui stat. Pentru protectia victimei este necesar ca
iesirea, revenirea si Intreruperea localizarii sa fie cunoscute de institutiile responsabile, iar functionarea
monitorizarii sa fie verificata la revenire.

Sesizarile si masurile pot fi consemnate 1n evidente diferite. Art. 15* din Legea nr. 45/2007 reglementeaza
in principal colectarea datelor statistice, nu urmarirea operativa a intregului caz. Potrivit relatarii despre
audieri, reprezentanta ANPCV a estimat pilotarea VioData pana la sfarsitul anului 2027 si functionarea
completa n 2028. Aceasta estimare nu poate justifica aménarea Inregistrarii cazurilor si a schimbului de
informatii. Proiectul pastreazd obligatiile operative aplicabile prin mijloacele existente si prevede
integrarea etapizatd in VioData. Controalele vor confrunta sesizdrile si alertele cu actiunile efectiv
intreprinse.

Continuitatea protectiei este o alta problema. Legislatia permite prelungirea ordonantei cand pericolul
persista, dar procedura trebuie initiatd din timp. In procedura civila, cererea autorititilor pentru victima
adultd raméne legatd de solicitarea acesteia si de imposibilitatea adresarii personale; in procesul penal
exista deja obligatia obtinerii neintarziate a protectiei. La audieri a fost relatatd propunerea unei membre a
CSM privind continuitatea protectiei pe durata procesului si executdrii pedepsei. Proiectul valorifica
obiectivul, fara a introduce o ordonantd automata si nelimitatd: autoritdtile evalueaza riscul, solicitd
masurile necesare din oficiu si pregatesc protectia inclusiv la punerea in libertate, iar instanta decide
restrictiile si durata lor.

Au fost semnalate si nevoia unor puncte de contact la nivel teritorial si a formarii continue obligatorii.
Proiectul nu creeazd structuri noi: desemneaza persoane de contact din personalul existent si leaga
specializarea de pregatirea periodica. Pentru instante, contactul are numai rol administrativ; nu poate
influenta judecatorul desemnat sau solutia. Instruirea judecatorilor si procurorilor rdmane organizata
potrivit statutelor profesionale si cadrului Institutului National al Justitiei.

Serviciile pentru victime existd, dar accesul trebuie asigurat si in primele ore de pericol. Observatiile
practicienilor sunt preluate prin organizarea gratuita a transportului intr-un loc sigur, a cazarii temporare
si a sprijinului psihologic, prin serviciile existente ori prin prestatori contractati. Nu se instituie o prestatie
baneasca distinctd pentru victima. Cheltuielile sunt achitate prestatorilor; aceastd solutie nu substituie
repararea prejudiciului, compensatia pentru infractiune sau asistenta juridica garantata de stat.
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Exista deja interdictii si efecte asupra permiselor de arma, precum si raspundere penala pentru neexecutarea
intentionata a ordonantei, inclusiv a monitorizarii. Proiectul Intareste executarea imediata a restrictiilor si
diferentiaza incélcarile periculoase. Separat, dupa modificarea art. 329 CP in 2024, decesul nu mai este
enumerat ca urmare distinctd 1n acest articol. Se propune reglementarea expresd a consecintelor asupra
vietii i sdnatatii, fara a sustine ca orice asemenea fapta ar fi astdzi nesanctionabila potrivit altor norme si
fara reintroducerea formulei nedeterminate ,,alte urmari grave”.

Pentru violenta cu vatamare neinsemnata, art. 78' contraventional prevede in textele analizate 40—60 de
ore de munca neremuneratd sau 7—15 zile de arest. Pentru incalcarea ordinului politiei, art. 318" prevede
45-60 de ore ori 1015 zile. Delimitarea formei fizice contraventionale de art. 201" alin. (1) lit. a) penal
depinde de gravitatea vatamarii. Totusi, violenta psihologica ori economica poate constitui infractiune si
in lipsa unei leziuni fizice usoare.

Proiectul urmadreste sd evite tratarea exclusiv contraventionald a unor noi agresiuni dupa sanctionarea
definitiva. Trecerea in penal presupune dovedirea noii fapte si indeplinirea conditiilor legale, nu simpla
existentd a mai multor plangeri. In paralel, transmiterea dosarului intre proceduri trebuie si fie operativa,
fara pierderea materialelor sau Intreruperea protectiei. Recalificarea 1n contraventie pentru lipsa
elementelor infractiunii rimane posibila, dar se deosebeste de substituirea raspunderii potrivit art. 55 CP,
desi infractiunea exista.

Cazurile Ludmilei Vartic si de la Magdacesti au readus in dezbatere identificarea timpurie a presupusei
violente si executarea efectiva a protectiei deja solicitate si dispuse. Proiectul nu stabileste vinovatia
persoanelor ori circumstantele definitive ale acestor cauze. El urmareste remedierea vulnerabilitatilor de
organizare si reglementare: responsabil operativ identificabil, interventie in faza urgentd, comunicare
imediata, continuitate, control si rdspundere pentru faptele dovedite.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul modificd noud acte normative. Accentul este pus pe responsabilitatea operativa in fiecare
inspectorat si pe continuitatea protectiei, completate de sanctiuni graduale. Competentele, garantiile si
sanctiunile sunt stabilite prin lege; detaliile tehnice si organizatorice rdman actelor de aplicare.

Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei in
familie se completeaza, in principal, cu art. 8' privind ofiterul specializat din fiecare inspectorat. Se
folosesc posturile existente compatibile sau se instituie justificat un post. Ofiterul evalueaza riscul,
intervine nemijlocit, emite ordinul, initiaza protectia judiciarad si verificad executarea; In urgentd poate
mobiliza echipajul prin dispecerat fara aprobare ierarhica suplimentara. Conducerea asigura resursele si
inlocuirea. Ceilalti politisti raman obligati sa intervind, fara a astepta titularul specializat. Notiunea
ofiterului este definita la art. 2, iar atributiile sale sunt delimitate de activitatea tehnicé a Probatiunii si de
interventia echipajelor de garda.

La art. 8 din Legea nr. 45/2007 se introduc persoane de contact si inlocuitori in Politie, Probatiune,
procuraturile teritoriale si structurile sociale. In instante, contactul administrativ este asigurat de secretariat.
Nu se schimba atributiile procesuale, repartizarea aleatorie sau independenta justitiei. Acelasi articol
prevede formarea initiald si continud periodica obligatorie a profesionistilor, cu programe si periodicitate
stabilite de institutiile abilitate pentru fiecare categorie. Formarea judecatorilor si procurorilor se realizeaza
prin intermediul Institutului National al Justitiei, potrivit legislatiei speciale.

Laart. 15° din Legea nr. 45/2007 se precizeaza reevaluarea imediata la noile semnale de pericol si obligatia
transmiterii nivelului de risc si a istoricului esential catre Probatiune si celelalte autoritati care executa
protectia. Politia trebuie informata despre eliberarea unei persoane condamnate pentru violentd in familie,
pentru reevaluarea riscului si initierea masurilor necesare. Aceastd informare nu poate Intarzia o eliberare
dispusa legal. Evaluarea se efectueaza inclusiv la prima sesizare; protectia nu este conditionata de existenta
unei agresiuni anterioare.

Art. 12" din Legea nr. 45/2007 pastreaza monitorizarea provizorie prin ordinul politiei numai pentru risc
inalt si pericol real si iminent, cu necesitate si proportionalitate motivate. Instanta este sesizatd in cel mult
24 de ore; cererea include obligatoriu controlul masurii deja aplicate. Politistul dispune incetarea imediata
daci dispar conditiile. In orice caz, misura provizorie inceteazi la solutia instantei, cel tarziu la 48 de ore
de la ordin, ori la 24 de ore daca instanta nu a fost sesizatd. Continuarea apartine exclusiv instantei.
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Instalarea revine Probatiunii; politistii pot efectua operatiunile urgente numai daca sunt desemnati, instruiti
si dotati, sub coordonarea tehnicd a Probatiunii.

Tot in Legea nr. 45/2007, art. 15* reglementeaza evidenta operativa VioData, art. 15° — activarea efectiva,
alertele comune si protectia in perioada indisponibilitatii, iar art. 15¢ — examinarea interinstitutionala a
cazurilor grave cu sesizdri ori masuri anterioare. Art. 17 Intareste controlul Inregistrarii, evaludrii riscului
si reactiei la alerte, cu verificarea conduitei individuale si respectarea dreptului la aparare.

Art. 11 din Legea nr. 45/2007 precizeaza cine informeaza victima si ce interventie continud daca aceasta
nu poate fi contactatd. Documentele de referire se transmit intre institutii, fard a impune victimei sa le
transporte. Sprijinul urgent este acordat prin servicii gratuite de transport, cazare temporara si asistenta
psihologicd, nu printr-un fond sau o indemnizatie distinctd. Guvernul reglementeaza organizarea si plata
prestatorilor. Art. 15 stabileste si responsabilitatea oferirii mijlocului de alerta, legatura cu dispeceratul ori
serviciul de urgenta si cadrul pentru administrarea acestuia.

Codul de procedura civild nr. 225/2003 permite sesizarea din oficiu pentru victima adultd cu risc inalt.
Controlul monitorizarii provizorii este un capat obligatoriu al cererii, asupra caruia instanta se pronunta cu
asigurarea dreptului la obiectii. Prelungirea se solicitd Tnainte de expirare si se examineaza in 24 de ore.
Numai daca cererea este depusa in ultimele 24 de ore ale protectiei, masurile incé valabile se mentin pana
la solutie, fara a depési 24 de ore de la inregistrare. Se elimina plafonul anterior de 48 de ore dupa expirare.
O cerere depusa dupa expirare este o cerere noua si nu reactiveaza masurile Incetate.

Codul de procedura penald nr. 122/2003 este corelat la art. 215" cu evaluarea din oficiu a riscului, controlul
expres solicitat al monitorizarii provizorii si aceleasi termene de prelungire ca in procedura civila.
Procurorul urmareste protectia si in faza judecétii. Schimbarea incadrarii nu Inceteaza automat protectia,
dar nici nu prelungeste durata decisa de instanta. Dupd expirare este necesara o noud cerere. Retinerea si
masurile preventive raman supuse temeiurilor si termenelor proprii.

Codul de executare nr. 443/2004 este completat la art. 271! cu temeiurile monitorizarii civile si provizorii.
Precizarea ca anularea liberarii de pedeapsa priveste numai beneficiarii acesteia este pastrata o singura
datd, 1n alin. (7), fiind eliminate interventiile repetitive asupra alin. (6) si (10). Cheltuielile monitorizarii
de protectie nu se pun in sarcina victimei.

Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune — se coreleaza definitia monitorizarii, temeiurile evidentei si
categoriile persoanelor cu noua masura provizorie. Se prevede obligatia personalului responsabil de a
informa imediat Politia despre incidentul critic, iar cand exista indicii de infractiune, de a sesiza organul
de urmadrire penala sau procurorul. Se pastreaza responsabilitatea conducerii pentru personal, dotare si
control.

Legea nr. 130/2012 este completatd cu temeiul expres al ridicarii imediate a armelor: ordinul de restrictie
sau ordonanta de protectie, in situatiile prevazute de lege. Ridicarea se consemneaza prin proces-verbal si
inventar, cu remiterea copiei si informarea despre contestare. Nu se creeazd un temei autonom de
perchezitie. Prin Legea nr. 45/2007 se precizeaza accesul autorizat la evidentele armelor si faptul ca
angajatorul executa interdictia privind arma de serviciu, fara a dispune o restrictie distincta.

Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat — se instituie notificarea operativa a iesirii $i revenirii
persoanei monitorizate in baza ordonantei sau ordinului de urgentd. Consemnul este informativ, se radiaza
la incetarea monitorizarii si nu constituie interdictie de calatorie ori temei autonom de retinere. Verificarea
si restabilirea monitorizarii la revenire sunt corelate cu Legea nr. 45/2007.

Codul penal nr. 985/2002 se modifica la art. 55, 201", 320" si 329. La art. 55 se exclude substituirea
raspunderii penale cu cea contraventionald pentru infractiunile prevazute la art. 201! si 320'. Aceasta nu
impiedica recalificarea legitima in contraventie atunci cand nu sunt intrunite elementele infractiunii.

La art. 201" alin. (1) CP se propun 180-240 de ore de munca neremunerata sau 2—5 ani inchisoare. Pentru
0 noud agresiune cu vatdmare neinsemnatd, in 12 luni de la sanctionarea definitiva pentru o fapta distincta
prevazutd la art. 78' contraventional ori in prezenta antecedentelor penale nestinse pentru violentd in
familie, se introduce un alineat distinct cu 1-3 ani inchisoare, daca nu exista o infractiune mai grava.

La art. 201" alin. (2), sanctiunea propusa este de 3—8 ani inchisoare, fara alternativa muncii neremunerate,
cu o agravanta pentru antecedente penale nestinse privind aceeasi infractiune. La alin. (3), limitele sunt
majorate de la 612 la 815 ani, iar la alin. (4), de la 12—15 la 15-20 ani. Sunt pastrate elementele existente
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ale acestor doud alineate; in special, alin. (4) priveste vatdmarea grava soldatd cu deces, nu orice omor
comis in familie.

La art. 320" CP se propun 180-240 de ore sau 3—6 ani inchisoare pentru neexecutarea intentionata a
ordonantei judiciare, 2—4 ani pentru o noud incélcare a ordinului politiei in 12 luni de la sanctionarea
definitiva 1n baza art. 318" contraventional si 3—8 ani pentru formele agravate. Acestea includ neutralizarea
intentionatd a monitorizarii pentru eludarea masurii, amenintarile grave, folosirea armei si violenta fizica
asupra persoanei protejate. Formele periculoase ale incalcarii ordinului politiei pot fi penale fara o
sanctiune contraventionald anterioara. Defectiunea tehnicd nu este asimilatd automat infractiunii.
Repetarea priveste o noud faptd comisd dupa hotardrea definitivd, iar antecedentele stinse nu
fundamenteazd agravanta propusd. Neutralizarea intentionatd este legatd de impiedicarea verificarii
restrictiilor in scop de eludare. Se verifica si obligatiile comunicate de Incarcare a dispozitivului; incidentul
tehnic nu constituie o scutire automata de raspundere.

La art. 329 CP se introduc forme speciale ale neglijentei in serviciu: vatamare gravd — 2—6 ani inchisoare
si interdictie profesionalad de 2—5 ani; decesul unei persoane — 3—7 ani si interdictie de 5—10 ani; decesul
a doua sau mai multor persoane — 5—10 ani si interdictie de 5—10 ani. Raspunderea presupune obligatie
legala, incilcare culpabila si legatura de cauzalitate, fara conditionarea suplimentard de daune materiale
mari. Se delimiteaza aplicarea art. 329 de art. 149 si 157 pentru aceeasi conduita si aceleasi urmari, fara
excluderea raspunderii pentru fapte distincte.

Codul contraventional nr. 218/2008 se modifica la art. 37, 38, 78, 318", 396, 424 si 449. La art. 78" sunt
propuse 60—100 de ore de munca neremuneratd sau 10-20 de zile de arest, iar la art. 318!, 80—120 de ore
ori 15-30 de zile de arest. Art. 37 si 38 sunt corelate prin derogari limitate la aceste doud contraventii,
inclusiv la inlocuirea muncii neexecutate. Interdictiile legale privind aplicarea arestului sunt pastrate. Nu
se introduce amenda ca alternativa generala.

Art. 396, 424 si 449 din Codul contraventional sunt completate pentru transmiterea operativa intre
proceduri. Solutia penala si pornirea procesului contraventional se adopta prin acte distincte, iar remiterea
catre instanta se face in cel mult 24 de ore de la solutia penald, daca sunt indeplinite conditiile legale. Se
pastreaza sesizarea initiala si materialele, se verificad admisibilitatea si se informeaza partile. Sunt eliminate
repetitiile privind refacerea actelor si alineatul separat care reproducea garantia Tmpotriva dublei
sanctiondri; garantia ramane aplicabila si este reflectatad in dispozitiile tranzitorii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Prima optiune a fost solutionarea tuturor problemelor numai prin ordine interne. Aceasta este potrivita
pentru formulare, dispecerizare, controale si proceduri tehnice, dar nu poate crea un temei nou de
monitorizare obligatorie si nici modifica sanctiunile. De aceea, competentele si garantiile sunt prevazute
in lege, iar detaliile de executare raman actelor subordonate.

A doua optiune a fost crearea unor posturi noi in toate inspectoratele, indiferent de specializarea existenta.
Ea poate dubla functiile si costurile. Proiectul permite individualizarea posturilor existente compatibile, cu
activitate dedicatd si competente operative, iar suplimentarea este justificatd prin volumul de munca si
necesitatea asigurarii continuitatii.

A treia optiune a fost aplicarea GPS automat la orice ordin al politiei, pe intreaga duratd, fara control
judecatoresc prompt. Nu a fost aleasa deoarece ar extinde prea mult ingerinta si necesarul de dispozitive.
Nici asteptarea obligatorie a instantei in toate urgentele nu este suficientd. Solutia intermediard permite
aplicarea imediatd in cazurile strict definite, cu verificare judecatoreasca si plafon temporal expres.

A patra optiune a fost limitarea proiectului la pedepse mai mari sau la sanctionarea automata a inspectorului
care nu raporteaza o alarma. Pedepsele singure nu remediaza lipsa comunicarii, iar automatismul ar ignora
functia concreta, vinovatia si eventuala defectiune a platformei. Sunt combinate sanctiunile graduale cu
obligatii individuale clare, control de serviciu si raspundere in procedura legala. Nu se prezuma vinovatia
din simpla producere a unei tragedii.

Nu s-a ales nici o interdictie generald de iesire din tard si nici presupunerea ca autoritatile moldovene pot
interveni oriunde in strdinatate. Notificarile de frontiera, verificarea acoperirii si adaptarea protectiei
raspund riscului fira a crea aceste efecte. Procedurile tehnice si modul de cooperare internationald nu sunt
detaliate 1n textul legii.
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Nu se retine un fond separat sau o prestatie baneasca noua pentru victime. Ajutorul se asigura prin servicii
gratuite si plata prestatorilor, prin structurile sociale existente, fara dublarea serviciilor ori a compensarii
prejudiciului. Eliminarea protectiei la primul incident, a verificérii semnalelor anonime concrete sau a
solutiilor de rezerva la defectiuni nu este preluata: acestea ar lasa neacoperite situatii de pericol.

Nu a fost retinuta prelungirea automata a ordonantei pe intreaga duratd a procesului penal si a executarii
pedepsei, indiferent de risc. Protectia este initiatd din oficiu si reevaluatd, dar restrictiile raman
individualizate si supuse controlului judecétoresc. Nu se propune nici reducerea monitorizarii judiciare
obligatorii numai din cauza lipsei echipamentelor. Dimensionarea resurselor si interventia operativa
trebuie sa sustind executarea masurilor legal dispuse.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Politia va identifica functiile existente care pot asigura specializarea, va desemna responsabilul de caz si
inlocuitorul si va asigura interventia. In urgentele care indeplinesc conditiile legale, va dispune
monitorizarea provizorie $i va asigura sesizarea instantei in termen. Folosirea posturilor existente nu
inseamna adaugarea formald a sarcinii la o functie deja supraincarcata.

Probatiunea va trebui sa poata activa dispozitivele si Tnaintea ordonantei, sa primeasca informatia esentiala
privind riscul si sd comunice incidentele direct Politiei. Politia de Frontiera va notifica trecerile relevante.
ANPCYV va gestiona evidenta integrata si coordonarea examinarii cazurilor grave. Punctele de contact vor
facilita transmiterea documentelor, fard a prelua deciziile autoritatilor competente. Institutiile care executa
pedeapsa vor informa Politia despre punerea in libertate, pentru reevaluarea sigurantei victimei.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si structurile teritoriale vor organiza serviciile gratuite de urgenta
si plata prestatorilor atunci cand capacitatea existenta nu raspunde la timp. Sunt necesare cooperarea cu
Politia si bugetarea costurilor, fard o administratie noua si fara o indemnizatie individuala distincta.

Instantele vor examina si legalitatea monitorizarii provizorii, in aceeasi procedurd in care decid protectia.
Procurorii si organele de urmarire penala vor verifica repetarea dupa sanctionare, vor aplica noul circuit
intre proceduri si vor urmari din oficiu necesitatea protectiei. Secretariatul instantei va asigura contactul
administrativ fara interventii asupra solutiei. Autoritatile si institutiile de formare vor organiza pregatirea
periodica in domeniu. Majorarea sanctiunilor poate creste necesarul pentru cercetare, judecare si executare.
MAI si Ministerul Justitiei vor organiza controlul prin structurile existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul genereaza costuri de implementare si nu poate fi prezentat ca neutru bugetar. Cheltuielile initiale
privesc instruirea, adaptarea sistemelor informationale, dotarea si dispozitivele. Cheltuielile recurente
privesc personalul si inlocuirea in ture, formarea periodica, comunicatiile, mentenanta, rezerva tehnica,
interventiile si serviciile gratuite de urgenta. Desemnarea punctelor de contact nu creeaza automat posturi
noi, dar timpul de lucru necesar trebuie planificat. Se vor evalua si costurile pentru instante, probatiune si
executarea pedepselor. Propunerea de remunerare suplimentard a ofiterului necesitd un calcul separat si
corelare cu salarizarea unitara; in aceasta redactie nu se instituie un spor fara cuantum si sursa de finantare.
Devizul va include incadrarea posturilor, inlocuirea si drepturile pentru munca in conditii speciale, potrivit
legislatiei aplicabile.

Necesarul de monitorizare se calculeaza din numadrul simultan de cazuri eligibile, numarul persoanelor
protejate, durata medie, stocul functional si rezerva tehnica. Presa relateaza declaratiile Probatiunii despre
12 inspectori in Directia Monitorizare Electronica si 220 de agresori activi monitorizati; nu rezulta ca toti
inspectorii lucreaza in aceeasi turd. Cei aproximativ 7.000 de agresori mentionati anual in sistemul general
nu reprezintd necesarul simultan de dispozitive. Livrarile anuntate trebuie confirmate prin datele de
receptie si functionare. Pentru asistenta urgenta se estimeaza beneficiarii si costurile unitare. Devizul va
distinge adaptarea sistemelor existente de dezvoltarea etapizata a VioData.

Finantarea principala se propune din bugetul de stat, prin alocatiile autoritatilor responsabile si programele
ce urmeaza a fi ajustate; alte surse legale pot completa finantarea, fara a fi considerate deja disponibile. Nu
existd un deviz institutional consolidat care sd permitd indicarea unei sume totale verificabile. MAI,
Ministerul Justitiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, ANPCYV si institutiile judiciare vor prezenta
Ministerului Finantelor necesarul suplimentar. Devizul si sursele concrete trebuie stabilite in procedura de
avizare si Tnainte de adoptare, cu respectarea art. 131 alin. (4) si (6) din Constitutie si a art. 18 alin. (3) din
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Legea nr. 320/2012. Clauza privind asigurarea finantirii nu substituie acceptarea Guvernului si
identificarea resurselor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu se instituie obligatii generale noi pentru Intreprinderi. Pot fi contractate echipamente si servicii pentru
monitorizare, interoperabilitate, transport, cazare si sprijin psihologic, in conditiile legislatiei aplicabile.
Angajatorii care doteazd personalul cu arme vor executa restrictiile comunicate potrivit legii. Serviciile de
asistenta 1si pastreaza obligatiile de calitate, confidentialitate si limitele raportarii profesionale.

4.4, Impactul social

Victima trebuie sd beneficieze de un responsabil identificabil, interventie imediatd si mai putine demersuri
repetate. Monitorizarea provizorie urmareste acoperirea primelor ore de risc, iar alertele comune si
protectia pe durata defectiunilor urmaresc prevenirea unei supravegheri pur formale. Serviciile gratuite de
urgentd ofera o solutie pentru transportul intr-un loc sigur, cazare si sprijin psihologic atunci cand serviciile
existente nu pot raspunde la timp. Reevaluarea la informatii noi si inaintea punerii in libertate urmareste
adaptarea protectiei la pericolul actual, nu mentinerea unor restrictii pe baza unei evaluari vechi.

Sanctiunile graduale urmaresc descurajarea unei noi agresiuni dupa sanctionare si a incalcarii violente a
protectiei. Efectul depinde 1nsd de depistare, cercetare, judecare si executare, nu numai de limitele
pedepsei. Rezultatele vor fi urmaérite prin timpul de activare si reactie, respectarea termenelor judiciare,
continuitatea protectiei, accesul la sprijin si repetarea incidentelor. Numarul de retineri sau de bratari
montate nu constituie, singur, un indicator al succesului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Se vor prelucra date despre victime, persoane vizate de sesizari, masuri, localizare si trecerea frontierei.
Noua monitorizare provizorie extinde prelucrarea intr-o etapa anterioara deciziei judiciare, ceea ce impune
justificarea individuala a necesitatii, termene stricte, control judecétoresc si incetarea colectérii cand
temeiul expird. Nu se creeaza un registru public al suspectilor.

Accesul se acorda numai personalului autorizat si pentru atributia concreta. Se inregistreaza accesdrile, se
protejeaza adresa confidentiald a victimei, se disting sesizarile de constatirile dovedite si se aplica reguli
de pastrare limitata. Datele nu se sterg mecanic daca trebuie conservate legal ca probe. Regimul Legii nr.
195/2024 sau al Legii nr. 160/2026 se determina dupa scopul fiecdrei prelucrari, nu numai dupa institutia
care o realizeaza.

Proiectul se transmite CNPDCP pentru avizare. Evaluarea impactului si, cand este necesara, consultarea
prealabila trebuie sd includd monitorizarea provizorie si eventualele prelucrari ori transferuri
transfrontaliere. Detaliile tehnice se aprobad prin actele de aplicare, fard extinderea prin regulament a
restrictiilor drepturilor persoanelor vizate.

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Protectia se acorda pe baza riscului si nevoilor victimei, fara discriminare. Proiectul urmareste in special
consolidarea raspunsului la violenta impotriva femeilor, fara a exclude alti beneficiari ai protectiei legale.
Specializarea si controalele trebuie sd reduca abordarile care minimalizeaza abuzul ca simplu conflict
privat.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Majorarea limitelor unor pedepse poate modifica incadrarea in categoriile de infractiuni si efectele
aferente privind prescriptia, liberarea de raspundere si individualizarea. Prevederea numai a inchisorii intr-
o sanctiune nu nlaturd automat toate institutiile partii generale privind executarea pedepsei. Repetarea
dupa sanctionare este definitd distinct de recidiva penala in sens tehnic. Sunt pastrate dreptul la aparare,
controlul judecatoresc, interdictia dublei sanctiondri si aplicarea legii mai favorabile.

Politia nu dobédndeste un regim paralel de aplicare a fortei sau un temei autonom de detentie la frontiera.
Réspunderea functionarului este personala si presupune vinovétie si cauzalitate. Formele art. 329 privesc
neglijenta 1n serviciu in general, nu numai violenta domesticd; noile sanctiuni mai severe nu se aplica
retroactiv.
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5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu declard transpunerea integrald a unui act UE. Interventiile asupra frontierei, armelor si datelor

Istanbul si jurisprudenta CEDO sunt instrumente ale Consiliului Europei, distincte de legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Garantiile de prelucrare a datelor se coreleaza cu cadrul national de transpunere a Regulamentului (UE)
2016/679 si Directivei (UE) 2016/680. Expertiza de compatibilitate va verifica si pastrarea cerintelor
europene transpuse prin legislatia armelor si frontierei si va stabili necesitatea unui tabel de concordanta.
Redactarea proiectului nu echivaleaza cu finalizarea acestei expertize.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Au fost examinate observatiile avocatilor privind monitorizarea de la emiterea ordinului politiei,
specializarea existentd, controlul intern, raportarea incidentelor, trecerea frontierei si ajutorul imediat
pentru victime. Au fost retinute solutiile compatibile cu obiectul proiectului, fara crearea unui fond cu
administratie distincta si fara extinderea la o reforma separata privind copiii si violenta digitald. Opiniile
profesionale primite nu echivaleaza cu finalizarea consultarii publice prevazute de lege. Au fost examinate
si obiectiile practicienilor asupra redactiei transmise. S-au precizat definitia ofiterului, competentele,
informarea, serviciile de urgenta, actele de ridicare a armelor si separarea procedurilor. Obiectiile privind
monitorizarea provizorie si continuitatea sunt preluate prin garantii si termene mai clare, nu prin eliminarea
integrald a mecanismelor. Modul de examinare a fiecarei observatii este consemnat in sinteza separata.

Proiectul urmeaza a fi publicat si supus consultarii si avizarii potrivit procedurii aplicabile initiativelor
parlamentare. Se vor solicita pozitiile Guvernului, Ministerului Justitiei, MAI, Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, Ministerului Finantelor, IGP, Probatiunii, Politiei de Frontiera, ANPCV, CSM,
Consiliului Superior al Procurorilor, Procuraturii Generale, Institutului National al Justitiei, CNPDCP,
Consiliului National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat si organizatiilor specializate. Sinteza va
prezenta recomandarile primite si solutiile motivate asupra lor.

7. Concluziile expertizelor

Rapoartele expertizelor juridice, anticoruptie si de compatibilitate cu legislatia UE, precum si avizele
institutionale vor fi integrate dupa receptionare. Nu sunt consemnate concluzii favorabile care nu au fost
emise. Atentie distinctd necesitd proportionalitatea sanctiunilor, controlul monitorizérii provizorii,
delimitarea infractiunilor, competenta procesuala si acoperirea financiara.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul modifica noud acte: Legea nr. 45/2007, Codul de procedurad civild nr. 225/2003, Codul de
procedurd penald nr. 122/2003, Codul de executare nr. 443/2004, Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune,
Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila, Legea nr. 28/2024 cu
privire la frontiera de stat, Codul penal nr. 985/2002 si Codul contraventional nr. 218/2008. Legile nr.
320/2012, nr. 218/2012 privind forta, nr. 195/2024 si nr. 160/2026 sunt utilizate ca temeiuri si garantii,
fara modificarea lor prin acest proiect.

In cadrul avizirii se verificd corelarea cu redactiile consolidate ale normelor generale si procedurale,
inclusiv art. 149 si 157 CP, competentele de urmarire penald si conditiile compensatiei victimelor 1n
temeiul Legii nr. 137/2016. Schimbarea incadririi nu trebuie sa afecteze neintentionat accesul la drepturile
conexe. Vor fi confruntate si actele modificatoare cu intrare in vigoare ulterioara, indicate in textele de
documentare, pentru evitarea suprapunerilor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
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In termen de 30 de zile de la publicare, Guvernul va adapta actele subordonate, inclusiv HG nr. 1322/2016,
privind evaluarea dinamica si transmiterea datelor esentiale de risc, monitorizarea provizorie, cooperarea
prin punctele de contact, serviciile gratuite de urgenta pentru victime, schimbul la frontiera si examinarea
cazurilor grave. Va aproba si calendarul cu termene pentru integrarea etapizata a evidentelor in VioData.
MALI si Ministerul Justitiei vor aproba procedurile de control. Autoritatile si institutiile abilitate vor
organiza formarea periodica in cadrul competentelor proprii. Formularele, turele si pragurile tehnice ale
alertelor raman 1n actele de aplicare.

Intrarea in vigoare este propusd dupd 2 luni de la publicare. Accesul operational la monitorizare si
transmiterea automata a alertelor, inclusiv la frontiera, trebuie asigurate in cel mult 3 luni; integrarea in
VioData urmeaza calendarul etapizat aprobat de Guvern. Pana la functionarea deplina se folosesc canalele
disponibile, fird aménarea inregistrarii, a transmiterii riscului ori a interventiei si fira intreruperea
functionalitatilor existente. Guvernul prezintd raportul public dupd 6 luni. Aplicarea necesita personal,
dotare, finantare si testarea circuitelor. Instruirea privind incadrarea faptelor va include examinarea
ansamblului episoadelor si identificarea violentei psihologice, fard prezumarea infractiunii doar din
numarul sesizarilor.

Deputat in Parlament
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